
 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหทบวงการเมือง 

ใชที่ดินของรัฐเพื่อประโยชนในราชการ 
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๕๔๑ 
 
       โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงกําหนดหลักเกณฑและวธีิการเกี่ยวกับทบวงการเมืองขอ
ใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ  ตามประมวลกฎหมายท่ีดินใหเหมาะสม  รัฐมนตรีวาการกระทรวง-
มหาดไทยจึงออกระเบียบไวดังตอไปนี ้
       ขอ ๑  ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
อนุญาตใหทบวงการเมืองใชท่ีดินของรัฐเพือ่ประโยชนในราชการตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  
พ.ศ.๒๕๔๑” 
        ขอ ๒  ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวนัประกาศเปนตนไป 
        ขอ ๓  ใหยกเลิก 
        (๑)  คําส่ังกระทรวงมหาดไทย  ท่ี ๔๗๒/๒๕๕๑๕  ลงวันท่ี ๑๖ มิถุนายน ๒๕๑๕  
เร่ืองการจัดท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินข้ึนทะเบียนเปนของทบวงการเมือง 
        (๒)  หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ท่ี มท ๐๖๐๗/๑/ว ๒๒๙๙ ลงวันท่ี ๑๖ กุมภาพนัธ 
๒๕๒๕ เร่ือง  สวนราชการขอใชท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  
        (๓)  หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ท่ี มท ๐๗๑๒/ว ๓๗๐ ลงวันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๓๒  
เร่ือง  สวนราชการขอใชท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
        (๔)  หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ท่ี  มท ๐๗๑๒/ว ๖๘๕ ลงวันท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๓๓  
เร่ือง  การขอใช  ถอนสภาพท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกนั และจัดข้ึน
ทะเบียนในท่ีดินของรัฐ 
        ขอ ๔  ใหอธิบดีกรมท่ีดินรักษาการและมีอํานาจตีความและวินจิฉัยปญหา  เกีย่วกับการ
ปฏิบัติตามระเบียบนี ้
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        ขอ ๕  ท่ีดินท่ีขอใชตองเปนท่ีดินของรัฐไดแกท่ีรกรางวางเปลาซ่ึงมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิ
ครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายหรือท่ีดนิอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 
 

หมวด ๑ 
ผูขอและการยื่นคําขอ 

 
        ขอ ๖  ผูขอใชท่ีดินของรัฐตองเปนทบวงการเมืองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน   
ในกรณีท่ีเปนรัฐวิสาหกจิใหทบวงการเมืองซ่ึงรัฐวิสาหกจินั้นสังกดัอยูเปนผูขอใช 
        ขอ ๗  ใหผูขอยื่นหนังสือตอกรมท่ีดินหรือจังหวดัท่ีท่ีดนินั้นต้ังอยู  พรอมเอกสาร
หลักฐานดงันี ้
        (๑)  โครงการขอใชท่ีดิน 
        (๒)  เหตุผลความจําเปนท่ีขอใช และรายละเอียดของงบประมาณท่ีไดรับอนุมัติ 
        (๓)  แผนผังการใชท่ีดิน 
        (๔)  แผนท่ีท่ีดนิตามหลักวิชาการแผนท่ีแสดงแนวเขตและเน้ือท่ีของท่ีดนิท่ีขอใช  โดย
ระบุสวนท่ีขอใชใหชัดเจนลงในแผนท่ีท่ีดนิสาธารณประโยชนท้ังแปลงใชมาตราสวน ๑:๔,๐๐๐ หรือ ๑:
๕๐,๐๐๐ หรือ  ๑:๒๕๐,๐๐๐  ตามความเหมาะสม  สําหรับมาตราสวน  ๑:๕๐,๐๐๐ หรือ  ๑:
๒๕๐,๐๐๐ ใหแสดงคาพิกดัฉากระบบยอีูเอ็มและใชแผนท่ีของกรมแผนท่ีทหารเปนหลักดําเนนิการ  ใน
กรณีท่ีดนิท่ีขอใชไดมีการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงไปแลว  ใหแสดงแนวเขตท่ีดินขอใชลงในสําเนา
แผนท่ีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงใหปรากฏดวย 
 

หมวด ๒ 
การสอบสวนขอเท็จจริง 

 
        ขอ ๘  เม่ือผูขอยื่นหนังสือตามขอ ๗ แลว  ใหสงเร่ืองใหจังหวดัดําเนินการดังนี ้
        ๑.  กรณีท่ีดนิสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทท่ีรกรางวางเปลา 
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                  (๑)  สอบสวนประวัติความเปนมา  ท่ีตั้ง  เขตและเนื้อท่ีของท่ีดินแปลงน้ัน 
โดยละเอียดวา เปนท่ีดินประเภทท่ีรกรางวางเปลาหรือไม  มีผูครอบครองทําประโยชนอยางใด   
ในบริเวณใด  เปนการชอบดวยกฎหมายหรือไม  พรอมแสดงการครอบครอง (ถามี) ไวในแผนท่ี 
ตามขอ ๗ (๔) ดวย 
                 (๒)  ประสานงานไปยังผูบังคับการจังหวัดทหารบก หรือหนวยทหารท่ีรับผิดชอบ
กรณีท่ีไมมีจังหวัดทหารบก  ซ่ึงท่ีดินท่ีตั้งอยูเพื่อพิจารณาวาจะขัดของทางดานยุทธศาสตรหรือไม  
อยางไร  
       (๓)  ประสานงานไปยังกรมพัฒนาท่ีดินเพ่ือตรวจสอบวาท่ีดินดังกลาวอยูในเขตซ่ึง
คณะกรรมการสํารวจจําแนกประเภทท่ีดินประกาศเปนเขตปาไมถาวรหรือไม  เพียงใด  
        (๔)  ใหหนวยงานที่มีหนาท่ีดูแลรักษาพืน้ท่ีใหความเหน็เกี่ยวกับการขอใช 
          (๕)  ประสานงานสํานักการผังเมืองจังหวัด หรือหนวยงานผังเมืองท่ี
รับผิดชอบพื้นท่ีเพื่อพิจารณาใหความเหน็ดานผังเมือง 
        ๒.  กรณีท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 
                 (๑)  สอบสวนประวัติความเปนมาของท่ีดนิวาไดสงวนหรือหวงหามไวเม่ือใด  ผูใด
ประกาศสงวนหวงหาม  อาศยับทกฎหมายใด  มีหลักฐานอยางใด  ราษฎรไดใชประโยชนรวมกนัอยางใด  
ตั้งแตเม่ือใด  ปจจุบันยังใชประโยชนรวมกันหรือเลิกใชแตเม่ือใด  เพราะเหตุใด  ท้ังนี้โดยพิจารณา
รายละเอียดสภาพท่ีดินแตละประเภทดังนี ้
    (ก)  ทางน้ํา  หนอง  บึง  นั้นมีสภาพตื้นเขินหรือไม  เพียงใด  การตื้นเขินเกดิข้ึน
ในลักษณะใด 
    (ข)  ถนน  ทางเดิน  เกิดข้ึนอยางไร  เสนทางเร่ิมจากท่ีใดถึงท่ีใด  ใชประโยชน
กันอยางไร 
    (ค)  ท่ีชายตล่ิง  ชายเลน  หาดทรายน้ัน  ปกติน้ําทวมถึงทุกปหรือไม  เปน
ระยะเวลานานเทาใด  ราษฎรไดใชทางสัญจรหรือไม  อยางไร 
    (ง)  ท่ีดนิท่ีขอใช  หากราษฎรยังใชประโยชนรวมกนัอยู  ใหผูขอจดัหา 
ท่ีดินอ่ืนใหราษฎรใชรวมกนัแทนเสียกอน  พรอมท้ังช้ีแจงใหราษฎรที่ไดใชประโยชนทราบวา  ท่ีดินท่ี
ทางราชการจัดใหใชแทนมีสภาพอยางใด อาณาเขตเนื้อท่ีเทาใด  อยูหางไกลจากท่ีดินสาธารณประโยชน
แปลงเดิมเพยีงใด 
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            (๒)  ใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ีดูแลรักษาพืน้ท่ีและราษฎรท่ีเคยใชประโยชนรวมกนั
ประชุมพิจารณา ใหความเห็นวา  จะขัดของในการขอใชและถอนสภาพหรือไม  อยางใด  
             (๓)  ใหอําเภอและจังหวดัใหความเหน็เกีย่วกบัการขอใชและถอนสภาพ  
            (๕)  ประสานงานกับสํานกังานผังเมืองจงัหวัดหรือหนวยงานผังเมืองท่ีรับผิดชอบ
พื้นที่เพื่อพจิารณาใหความเห็นดานผังเมือง 
      

หมวด ๓ 
การพิจารณาอนุมัติใหใชที่ดินของรัฐ 

 
        ขอ ๙  การอนุมัติในหลักการใหใชไปกอน  ใหพจิารณาจากโครงการแผนผังการใช
ท่ีดินและงบประมาณท่ีไดรับตามขอ ๗  วาวัตถุประสงคในการขอใชท่ีดินเหมาะสมท่ีจะใหใชมากนอย
เพียงใด  ใหพจิารณาจากสภาพท่ีดินและจํานวนเน้ือท่ี  ตามบัญชีกําหนดจํานวนเนื้อท่ีของท่ีดินเพ่ือให
สวนราชการใชประโยชนทายระเบยีบนี้  หากทบวงการเมืองใดมีความจําเปนตองใชท่ีดนิเกินกวาท่ีกําหนด 
หรือใชประโยชนอยางอ่ืนนอกเหนือจากท่ีระบุไวในบัญชีทายระเบียบนี้  ใหจังหวัดแตงต้ังคณะกรรมการ  
ประกอบดวยปลัดจังหวัด  หวัหนาสํานักงานจังหวัด  โยธาธิการจังหวดั   
ผังเมืองจังหวดั  นายอําเภอทองท่ีของท่ีดินท่ีขอใช  และเจาพนักงานท่ีดินจังหวดั  เพื่อรวมตรวจสอบ
พิจารณาวาสมควรใหใชมากนอยเพยีงใด  แลวเสนอเร่ืองราวและเอกสารหลักฐาน 
ใหกรมท่ีดนิ  เสนอกระทรวงมหาดไทยพจิารณาโดยจะตองอยูในหลักเกณฑอยางหนึ่งอยางใด  ดงันี้ 
        (๑)  ท่ีรกรางวางเปลาใหพิจารณาอนุมัติในหลักการใหใชไปกอนนําข้ึนทะเบียน  ตาม
มาตรา ๘ ทวิ  แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน  สําหรับในบริเวณท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงหามในราชกิจจา
นุเบกษา  ตามมาตรา ๙ (๒)  แหงประมวลกฎหมายท่ีดนิ  อาจพิจารณาอนมัุติในหลักการใหใชไปกอนถอน
การหวงหามกไ็ด 
        (๒)  ท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันจะตองปรากฏขอเท็จจริง
ในทางสอบสวนวาท่ีดินดังกลาวอยูในเกณฑท่ีจะถอนสภาพไดตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑)  แหง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
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        ขอ ๑๐  การขอใชท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  หากปรากฏวาท่ีดินท่ีขอใช
อยูในจังหวัดท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดใหเปนเมืองหลัก และวัตถุประสงคในการขอใชเพื่อเปนท่ีตั้ง
หนวยงานของรัฐท่ีเปนหนวยราชการระดับจังหวดัและระดับภาคหรือศูนย  ท้ังนีไ้มรวมกับการใชท่ีดิน
ของหนวยราชการระดับทองถ่ิน  สถานศึกษาตาง ๆ ทุกระดับ  สถานพยาบาล  โรงพยาบาลของรัฐและ
หนวยงานท่ีเกีย่วของกับความม่ันคงใหสงเร่ืองราวการขอใชท่ีดินพรอมเอกสารตามนัยขอ ๗ ไปให
สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม  กระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  พิจารณา
ใหความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของกระทรวงมหาดไทย 
        ขอ  ๑๑  เม่ือไดอนุมัติในหลักการใหใชท่ีดนิตามขอ 9 แลวใหแจงผูขอและจังหวัด
ทองท่ีทราบ 
        สําหรับท่ีรกรางวางเปลาท่ีไดอนุมัติในหลักการใหใชไปกอนใหดาํเนินการข้ึน
ทะเบียนตามมาตรา ๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดนิ  สวนท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกนั  ท่ีไดรับอนุมัติในหลักการใหใชไปกอน  ใหดําเนินการถอนสภาพตอไป 
        ขอ ๑๒  ใหกรมท่ีดินสอบถามกรมการปกครองเพ่ือตรวจสอบความถูกตองของท่ีตั้ง
ท่ีดินและดําเนนิการดังนี้  
        (๑)  กรณีท่ีดนิท่ีขอใชเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกนัให
จัดทําเปนพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพท่ีดนิอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใช
ประโยชนรวมกัน  
        (๒)  กรณีท่ีดนิท่ีขอใชเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทท่ีรกรางวางเปลา  ให
จัดทําเปนประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจัดข้ึนทะเบียนท่ีดินของรัฐ  เพื่อใหทบวงการเมืองใช
ประโยชนในราชการ  เวนแตท่ีดินดังกลาวมีการหวงหามตามมาตรา ๙ (๒)  แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน  
ใหถอนการหวงหามโดยทําเปนประกาศกระทรวงมหาดไทย 
   ขอ ๑๓  เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพท่ีดิน  หรือเม่ือไดมีการจดัข้ึนทะเบียน
เพื่อใหผูขอใชประโยชนในทางราชการ  ใหดําเนนิการดงันี้ 
        (๑)  จังหวดัและกรมที่ดนิทําทะเบียนการครอบครองท่ีดินไวเปนหลักฐาน   
แยกประเภทตามแบบแนบทายระเบียบนี ้ ถาไดมีการจดัทําทะเบียนดังกลาวไวกอนแลว  ก็ใหใชทะเบียน
นั้นลงรายการตอไป    
  (๒)  จังหวัดปดประกาศการถอนสภาพท่ีดนิเพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนใน
ราชการหรือข้ึนทะเบียนเปนของทบวงการเมืองนั้น ณ ท่ีวาการอําเภอ หรือท่ีวาการกิง่อําเภอ และศาลา
กลางจังหวัด  

 
 
 



- ๖ - 
 
       (๓)  ท่ีดินท่ีถอนสภาพหรือนาํข้ึนทะเบียนแลว  ถาอยูในบริเวณท่ีมีระวางแผนท่ีหรือ
ระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศ  หรือระวางรูปถายทางอากาศ  ใหนํารูปแผนท่ีลงในระวางดังกลาว 
        (๔)  ใหผูมีหนาท่ีดูแลรักษาจัดการจําหนายทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน 
ทุกแหง และคืนหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง (ถามี)  ใหแกสํานักงานท่ีดินจังหวดั  เพื่อดําเนินการดังนี้  
     ก.  ในกรณีมีทะเบียนท่ีสาธารณประโยชนใหหมายเหตุในทะเบียนวาไดถอน
สภาพท้ังแปลง 
    ข.  กรณีมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงและมีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพ
แลวท้ังแปลงเปนการเปล่ียนประเภทการใชท่ีดิน   ใหจังหวัดแจงทบวงการเมืองผูใชประโยชนในท่ีดิน
ประสานงานกับธนารักษจังหวัด  ขอเปล่ียนหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงใหม  เพื่อใหตรงกับประเภท
ของท่ีดิน และใหออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงใหใหมได  โดยปฏิบัตติามระเบียบกรมท่ีดินวาดวยการ
ออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง พ.ศ.๒๕๑๗ 
    ค.  กรณีมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง และไดมีพระราชกฤษฎีกา 
ถอนสภาพแลวบางสวนการแกไขหนงัสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงใหปฏิบัติตามระเบียบกรมท่ีดนิ 
วาดวยการเพกิถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง  พ.ศ.๒๕๒๙  โดยอนุโลม 
        (๕)  ใหกรมท่ีดินแจงผูขอ  จงัหวัดและกรมธนารักษทราบ 
        ขอ ๑๔  คาใชจายตาง ๆ  อันเนื่องจากการดาํเนนิการตามระเบียบนีใ้หเบิกจายจากทบวง
การเมืองผูขอใชตามกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.
๒๔๗๙ 
        ขอ ๑๕  บรรดาคําขอท่ีกระทรวงมหาดไทยไดรับกอนประกาศใชระเบียบนี้  และอยูใน
ระหวางการพจิารณาใหถือปฏิบัติตามระเบียบนี ้
 
     ประกาศ  ณ  วนัท่ี  ๑๒  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
 
     (ลงช่ือ)                    วัฒนา  อัศวเหม 
                   (นายวฒันา  อัศวเหม) 
                รัฐมนตรีชวยวาการฯ ปฏิบัติราชการแทน 
                     รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 


