
 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหทบวงการเมือง 

ใชที่ดินของรัฐเพื่อประโยชนในราชการ 
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๕๔๑ 
 
       โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงกําหนดหลักเกณฑและวธีิการเกี่ยวกับทบวงการเมืองขอ
ใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ  ตามประมวลกฎหมายท่ีดินใหเหมาะสม  รัฐมนตรีวาการกระทรวง-
มหาดไทยจึงออกระเบียบไวดังตอไปนี ้
       ขอ ๑  ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
อนุญาตใหทบวงการเมืองใชท่ีดินของรัฐเพือ่ประโยชนในราชการตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  
พ.ศ.๒๕๔๑” 
        ขอ ๒  ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวนัประกาศเปนตนไป 
        ขอ ๓  ใหยกเลิก 
        (๑)  คําส่ังกระทรวงมหาดไทย  ท่ี ๔๗๒/๒๕๕๑๕  ลงวันท่ี ๑๖ มิถุนายน ๒๕๑๕  
เร่ืองการจัดท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินข้ึนทะเบียนเปนของทบวงการเมือง 
        (๒)  หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ท่ี มท ๐๖๐๗/๑/ว ๒๒๙๙ ลงวันท่ี ๑๖ กุมภาพนัธ 
๒๕๒๕ เร่ือง  สวนราชการขอใชท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  
        (๓)  หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ท่ี มท ๐๗๑๒/ว ๓๗๐ ลงวันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๓๒  
เร่ือง  สวนราชการขอใชท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
        (๔)  หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ท่ี  มท ๐๗๑๒/ว ๖๘๕ ลงวันท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๓๓  
เร่ือง  การขอใช  ถอนสภาพท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกนั และจัดข้ึน
ทะเบียนในท่ีดินของรัฐ 
        ขอ ๔  ใหอธิบดีกรมท่ีดินรักษาการและมีอํานาจตีความและวินจิฉัยปญหา  เกีย่วกับการ
ปฏิบัติตามระเบียบนี ้
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        ขอ ๕  ท่ีดินท่ีขอใชตองเปนท่ีดินของรัฐไดแกท่ีรกรางวางเปลาซ่ึงมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิ
ครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายหรือท่ีดนิอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 
 

หมวด ๑ 
ผูขอและการยื่นคําขอ 

 
        ขอ ๖  ผูขอใชท่ีดินของรัฐตองเปนทบวงการเมืองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน   
ในกรณีท่ีเปนรัฐวิสาหกจิใหทบวงการเมืองซ่ึงรัฐวิสาหกจินั้นสังกดัอยูเปนผูขอใช 
        ขอ ๗  ใหผูขอยื่นหนังสือตอกรมท่ีดินหรือจังหวดัท่ีท่ีดนินั้นต้ังอยู  พรอมเอกสาร
หลักฐานดงันี ้
        (๑)  โครงการขอใชท่ีดิน 
        (๒)  เหตุผลความจําเปนท่ีขอใช และรายละเอียดของงบประมาณท่ีไดรับอนุมัติ 
        (๓)  แผนผังการใชท่ีดิน 
        (๔)  แผนท่ีท่ีดนิตามหลักวิชาการแผนท่ีแสดงแนวเขตและเน้ือท่ีของท่ีดนิท่ีขอใช  โดย
ระบุสวนท่ีขอใชใหชัดเจนลงในแผนท่ีท่ีดนิสาธารณประโยชนท้ังแปลงใชมาตราสวน ๑:๔,๐๐๐ หรือ ๑:
๕๐,๐๐๐ หรือ  ๑:๒๕๐,๐๐๐  ตามความเหมาะสม  สําหรับมาตราสวน  ๑:๕๐,๐๐๐ หรือ  ๑:
๒๕๐,๐๐๐ ใหแสดงคาพิกดัฉากระบบยอีูเอ็มและใชแผนท่ีของกรมแผนท่ีทหารเปนหลักดําเนนิการ  ใน
กรณีท่ีดนิท่ีขอใชไดมีการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงไปแลว  ใหแสดงแนวเขตท่ีดินขอใชลงในสําเนา
แผนท่ีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงใหปรากฏดวย 
 

หมวด ๒ 
การสอบสวนขอเท็จจริง 

 
        ขอ ๘  เม่ือผูขอยื่นหนังสือตามขอ ๗ แลว  ใหสงเร่ืองใหจังหวดัดําเนินการดังนี ้
        ๑.  กรณีท่ีดนิสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทท่ีรกรางวางเปลา 
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                  (๑)  สอบสวนประวัติความเปนมา  ท่ีตั้ง  เขตและเนื้อท่ีของท่ีดินแปลงน้ัน 
โดยละเอียดวา เปนท่ีดินประเภทท่ีรกรางวางเปลาหรือไม  มีผูครอบครองทําประโยชนอยางใด   
ในบริเวณใด  เปนการชอบดวยกฎหมายหรือไม  พรอมแสดงการครอบครอง (ถามี) ไวในแผนท่ี 
ตามขอ ๗ (๔) ดวย 
                 (๒)  ประสานงานไปยังผูบังคับการจังหวัดทหารบก หรือหนวยทหารท่ีรับผิดชอบ
กรณีท่ีไมมีจังหวัดทหารบก  ซ่ึงท่ีดินท่ีตั้งอยูเพื่อพิจารณาวาจะขัดของทางดานยุทธศาสตรหรือไม  
อยางไร  
       (๓)  ประสานงานไปยังกรมพัฒนาท่ีดินเพ่ือตรวจสอบวาท่ีดินดังกลาวอยูในเขตซ่ึง
คณะกรรมการสํารวจจําแนกประเภทท่ีดินประกาศเปนเขตปาไมถาวรหรือไม  เพียงใด  
        (๔)  ใหหนวยงานที่มีหนาท่ีดูแลรักษาพืน้ท่ีใหความเหน็เกี่ยวกับการขอใช 
          (๕)  ประสานงานสํานักการผังเมืองจังหวัด หรือหนวยงานผังเมืองท่ี
รับผิดชอบพื้นท่ีเพื่อพิจารณาใหความเหน็ดานผังเมือง 
        ๒.  กรณีท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 
                 (๑)  สอบสวนประวัติความเปนมาของท่ีดนิวาไดสงวนหรือหวงหามไวเม่ือใด  ผูใด
ประกาศสงวนหวงหาม  อาศยับทกฎหมายใด  มีหลักฐานอยางใด  ราษฎรไดใชประโยชนรวมกนัอยางใด  
ตั้งแตเม่ือใด  ปจจุบันยังใชประโยชนรวมกันหรือเลิกใชแตเม่ือใด  เพราะเหตุใด  ท้ังนี้โดยพิจารณา
รายละเอียดสภาพท่ีดินแตละประเภทดังนี ้
    (ก)  ทางน้ํา  หนอง  บึง  นั้นมีสภาพตื้นเขินหรือไม  เพียงใด  การตื้นเขินเกดิข้ึน
ในลักษณะใด 
    (ข)  ถนน  ทางเดิน  เกิดข้ึนอยางไร  เสนทางเร่ิมจากท่ีใดถึงท่ีใด  ใชประโยชน
กันอยางไร 
    (ค)  ท่ีชายตล่ิง  ชายเลน  หาดทรายน้ัน  ปกติน้ําทวมถึงทุกปหรือไม  เปน
ระยะเวลานานเทาใด  ราษฎรไดใชทางสัญจรหรือไม  อยางไร 
    (ง)  ท่ีดนิท่ีขอใช  หากราษฎรยังใชประโยชนรวมกนัอยู  ใหผูขอจดัหา 
ท่ีดินอ่ืนใหราษฎรใชรวมกนัแทนเสียกอน  พรอมท้ังช้ีแจงใหราษฎรที่ไดใชประโยชนทราบวา  ท่ีดินท่ี
ทางราชการจัดใหใชแทนมีสภาพอยางใด อาณาเขตเนื้อท่ีเทาใด  อยูหางไกลจากท่ีดินสาธารณประโยชน
แปลงเดิมเพยีงใด 
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            (๒)  ใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ีดูแลรักษาพืน้ท่ีและราษฎรท่ีเคยใชประโยชนรวมกนั
ประชุมพิจารณา ใหความเห็นวา  จะขัดของในการขอใชและถอนสภาพหรือไม  อยางใด  
             (๓)  ใหอําเภอและจังหวดัใหความเหน็เกีย่วกบัการขอใชและถอนสภาพ  
            (๕)  ประสานงานกับสํานกังานผังเมืองจงัหวัดหรือหนวยงานผังเมืองท่ีรับผิดชอบ
พื้นที่เพื่อพจิารณาใหความเห็นดานผังเมือง 
      

หมวด ๓ 
การพิจารณาอนุมัติใหใชที่ดินของรัฐ 

 
        ขอ ๙  การอนุมัติในหลักการใหใชไปกอน  ใหพจิารณาจากโครงการแผนผังการใช
ท่ีดินและงบประมาณท่ีไดรับตามขอ ๗  วาวัตถุประสงคในการขอใชท่ีดินเหมาะสมท่ีจะใหใชมากนอย
เพียงใด  ใหพจิารณาจากสภาพท่ีดินและจํานวนเน้ือท่ี  ตามบัญชีกําหนดจํานวนเนื้อท่ีของท่ีดินเพ่ือให
สวนราชการใชประโยชนทายระเบยีบนี้  หากทบวงการเมืองใดมีความจําเปนตองใชท่ีดนิเกินกวาท่ีกําหนด 
หรือใชประโยชนอยางอ่ืนนอกเหนือจากท่ีระบุไวในบัญชีทายระเบียบนี้  ใหจังหวัดแตงต้ังคณะกรรมการ  
ประกอบดวยปลัดจังหวัด  หวัหนาสํานักงานจังหวัด  โยธาธิการจังหวดั   
ผังเมืองจังหวดั  นายอําเภอทองท่ีของท่ีดินท่ีขอใช  และเจาพนักงานท่ีดินจังหวดั  เพื่อรวมตรวจสอบ
พิจารณาวาสมควรใหใชมากนอยเพยีงใด  แลวเสนอเร่ืองราวและเอกสารหลักฐาน 
ใหกรมท่ีดนิ  เสนอกระทรวงมหาดไทยพจิารณาโดยจะตองอยูในหลักเกณฑอยางหนึ่งอยางใด  ดงันี้ 
        (๑)  ท่ีรกรางวางเปลาใหพิจารณาอนุมัติในหลักการใหใชไปกอนนําข้ึนทะเบียน  ตาม
มาตรา ๘ ทวิ  แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน  สําหรับในบริเวณท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงหามในราชกิจจา
นุเบกษา  ตามมาตรา ๙ (๒)  แหงประมวลกฎหมายท่ีดนิ  อาจพิจารณาอนมัุติในหลักการใหใชไปกอนถอน
การหวงหามกไ็ด 
        (๒)  ท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันจะตองปรากฏขอเท็จจริง
ในทางสอบสวนวาท่ีดินดังกลาวอยูในเกณฑท่ีจะถอนสภาพไดตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑)  แหง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
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        ขอ ๑๐  การขอใชท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  หากปรากฏวาท่ีดินท่ีขอใช
อยูในจังหวัดท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดใหเปนเมืองหลัก และวัตถุประสงคในการขอใชเพื่อเปนท่ีตั้ง
หนวยงานของรัฐท่ีเปนหนวยราชการระดับจังหวดัและระดับภาคหรือศูนย  ท้ังนีไ้มรวมกับการใชท่ีดิน
ของหนวยราชการระดับทองถ่ิน  สถานศึกษาตาง ๆ ทุกระดับ  สถานพยาบาล  โรงพยาบาลของรัฐและ
หนวยงานท่ีเกีย่วของกับความม่ันคงใหสงเร่ืองราวการขอใชท่ีดินพรอมเอกสารตามนัยขอ ๗ ไปให
สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม  กระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  พิจารณา
ใหความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของกระทรวงมหาดไทย 
        ขอ  ๑๑  เม่ือไดอนุมัติในหลักการใหใชท่ีดนิตามขอ 9 แลวใหแจงผูขอและจังหวัด
ทองท่ีทราบ 
        สําหรับท่ีรกรางวางเปลาท่ีไดอนุมัติในหลักการใหใชไปกอนใหดาํเนินการข้ึน
ทะเบียนตามมาตรา ๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดนิ  สวนท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกนั  ท่ีไดรับอนุมัติในหลักการใหใชไปกอน  ใหดําเนินการถอนสภาพตอไป 
        ขอ ๑๒  ใหกรมท่ีดินสอบถามกรมการปกครองเพ่ือตรวจสอบความถูกตองของท่ีตั้ง
ท่ีดินและดําเนนิการดังนี้  
        (๑)  กรณีท่ีดนิท่ีขอใชเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกนัให
จัดทําเปนพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพท่ีดนิอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใช
ประโยชนรวมกัน  
        (๒)  กรณีท่ีดนิท่ีขอใชเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทท่ีรกรางวางเปลา  ให
จัดทําเปนประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจัดข้ึนทะเบียนท่ีดินของรัฐ  เพื่อใหทบวงการเมืองใช
ประโยชนในราชการ  เวนแตท่ีดินดังกลาวมีการหวงหามตามมาตรา ๙ (๒)  แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน  
ใหถอนการหวงหามโดยทําเปนประกาศกระทรวงมหาดไทย 
   ขอ ๑๓  เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพท่ีดิน  หรือเม่ือไดมีการจดัข้ึนทะเบียน
เพื่อใหผูขอใชประโยชนในทางราชการ  ใหดําเนนิการดงันี้ 
        (๑)  จังหวดัและกรมที่ดนิทําทะเบียนการครอบครองท่ีดินไวเปนหลักฐาน   
แยกประเภทตามแบบแนบทายระเบียบนี ้ ถาไดมีการจดัทําทะเบียนดังกลาวไวกอนแลว  ก็ใหใชทะเบียน
นั้นลงรายการตอไป    
  (๒)  จังหวัดปดประกาศการถอนสภาพท่ีดนิเพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนใน
ราชการหรือข้ึนทะเบียนเปนของทบวงการเมืองนั้น ณ ท่ีวาการอําเภอ หรือท่ีวาการกิง่อําเภอ และศาลา
กลางจังหวัด  
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       (๓)  ท่ีดินท่ีถอนสภาพหรือนาํข้ึนทะเบียนแลว  ถาอยูในบริเวณท่ีมีระวางแผนท่ีหรือ
ระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศ  หรือระวางรูปถายทางอากาศ  ใหนํารูปแผนท่ีลงในระวางดังกลาว 
        (๔)  ใหผูมีหนาท่ีดูแลรักษาจัดการจําหนายทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน 
ทุกแหง และคืนหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง (ถามี)  ใหแกสํานักงานท่ีดินจังหวดั  เพื่อดําเนินการดังนี้  
     ก.  ในกรณีมีทะเบียนท่ีสาธารณประโยชนใหหมายเหตุในทะเบียนวาไดถอน
สภาพท้ังแปลง 
    ข.  กรณีมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงและมีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพ
แลวท้ังแปลงเปนการเปล่ียนประเภทการใชท่ีดิน   ใหจังหวัดแจงทบวงการเมืองผูใชประโยชนในท่ีดิน
ประสานงานกับธนารักษจังหวัด  ขอเปล่ียนหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงใหม  เพื่อใหตรงกับประเภท
ของท่ีดิน และใหออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงใหใหมได  โดยปฏิบัตติามระเบียบกรมท่ีดินวาดวยการ
ออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง พ.ศ.๒๕๑๗ 
    ค.  กรณีมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง และไดมีพระราชกฤษฎีกา 
ถอนสภาพแลวบางสวนการแกไขหนงัสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงใหปฏิบัติตามระเบียบกรมท่ีดนิ 
วาดวยการเพกิถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง  พ.ศ.๒๕๒๙  โดยอนุโลม 
        (๕)  ใหกรมท่ีดินแจงผูขอ  จงัหวัดและกรมธนารักษทราบ 
        ขอ ๑๔  คาใชจายตาง ๆ  อันเนื่องจากการดาํเนนิการตามระเบียบนีใ้หเบิกจายจากทบวง
การเมืองผูขอใชตามกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.
๒๔๗๙ 
        ขอ ๑๕  บรรดาคําขอท่ีกระทรวงมหาดไทยไดรับกอนประกาศใชระเบียบนี้  และอยูใน
ระหวางการพจิารณาใหถือปฏิบัติตามระเบียบนี ้
 
     ประกาศ  ณ  วนัท่ี  ๑๒  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
 
     (ลงช่ือ)                    วัฒนา  อัศวเหม 
                   (นายวฒันา  อัศวเหม) 
                รัฐมนตรีชวยวาการฯ ปฏิบัติราชการแทน 
                     รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 


