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ส่วนที่ 1 

สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

1. ด้านกายภาพ 

1.1 ที่ต้ังของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือตำบล 

เทศบาลตำบลแม่ขะจาน ตั้งอยู่พิกัด ละติจูด 19.211503 เหนือ ลองจิจูด 99.526739 

ตะวันออก ห่างจากตัวจังหวัดเชียงราย 105 กิโลเมตร ตามถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 118  

 
                            แผนท่ีเทศบาลตำบลแม่ขะจาน 
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1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 

พื้นท่ีเทศบาลตำบลแม่ขะจาน ส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีราบมีความกว้างประมาณ 1 กิโลเมตร 

ยาวประมาณ 3 กิโลเมตร มีภูเขาผีปันน้ำอยู ่ทางทิศใต้และทิศตะวันตกเป็นต้นกำเนิดของแม่น้ำลาว          

แม่น้ำแม่เจดีย์ ซึ่งใช้อุปโภค บริโภค และใช้เพื่อการเกษตรตลอดท้ังป ี
 

1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 

ภูมิอากาศของเทศบาลตำบลแม่ขะจาน จัดอยู่ในประเภทฝนเมืองร้อนเฉพาะฤดูกาล   

เป็นบริเวณที ่ช่วงฝนสลับกับช่วงที่แห้งแล้งแตกต่างกันอย่างชัดเจน ในรอบปีฝนจะเริ ่มตกชุก  ในเดือน

พฤษภาคม มีฝนทิ้งช่วงเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม และจะตกชุกหนาแน่นในเดือนสิงหาคม – ตุลาคม 

อุณหภูมิเฉล่ียของปี 15 - 30 องศาเซลเซียส ลักษณะภูมิอากาศสามารถแยกได้ 3 ฤดู ดังนี้ 

- ฤดูฝน พฤษภาคม  - ตุลาคม 

- ฤดูหนาว พฤศจิกายน – กุมภาพันธ์ 

- ฤดูร้อน มีนาคม  - เมษายน 
 

1.4 ลักษณะของดิน 

ลักษณะของดินภายในเขตเทศบาลตำบลแม่ขะจาน ได้แก่พื้นที่โดยรอบชุมชนมีลักษณะเป็น

ดินร่วนเหมาะสำหรับทำการเกษตรกรรม  
 

1.5 ลักษณะของแหล่งน้ำ 

แหล่งน้ำท่ีใช้ในการอุปโภค ภายในเขตเทศบาลตำบลแม่ขะจาน ได้แก่อ่างเก็บน้ำดอยงู ใช้ใน

การผลิตน้ำประปา และมีประปาหมู่บ้าน 2 แห่ง ส่วนแหล่งน้ำเพื่อการเกษตร ได้แก่แม่น้ำลาว และแม่น้ำ      

แม่เจดีย ์ซึ่งแตกเป็นลำเหมืองต่าง ๆ เกษตรกรใช้ในการเกษตรตลอดท้ังปี 
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2. ด้านการเมืองการปกครอง 

2.1 เขตการปกครอง 

มีพื้นท่ีท้ังหมดประมาณ 4.32 ตารางกิโลเมตร แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 4 หมู่บ้าน  ดังนี้ 

เต็มพื้นที่จำนวน 1 หมู่บ้านได้แก่ บ้านสันติสุข หมู่ที่ 11 ไม่เต็มพื้นที่จำนวน 3 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านแม่ขะจาน 

บ้านหนองบัว และบ้านขันหอม โดยมีอาณาเขตการปกครอง ดังนี้ 

  ทิศเหนือ  ติดต่อกับเทศบาลตำบลเวียงกาหลง 

  ทิศตะวันออก ติดต่อกับองค์การบริหารส่วนตำบลแม่เจดีย์ 

  ทิศใต้  ติดต่อกับองค์การบริหารส่วนตำบลแม่เจดีย์ใหม่ 

  ทิศตะวันตก ติดต่อกับองค์การบริหารส่วนตำบลแม่เจดีย์ 

2.2 การเลือกต้ัง 

ข้อมูลการใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาและนายกเทศมนตรีตำบลแม่ขะจาน  

(กรณีครบวาระ) ในการเลือกตั้งวันท่ี 28  มีนาคม  2564 

- ผู้มีสิทธิฯ ในบัญชีรายช่ือ จำนวน 2,525 คน 

- ผู้มีสิทธิฯ ท่ีมาแสดงตนรับบัตรฯ จำนวน 1,911 คน 

- ผู้มาใช้สิทธิฯ คิดเป็นร้อยละ 75.68 ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

 

3. ประชากร 

3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับประชากร (ข้อมูลเปรียบเทียบย้อนหลัง 3-5 ปี และการคาดการณ์ในอนาคต) 
 

ข้อมูลประชากรจากสำนักทะเบียนเทศบาลตำบลแม่ขะจาน  

- เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2562 ม ีจำนวน 1,561 ครัวเรือน ประชากร 2,972 คน แยกเป็น ชาย 

1,408 คน หญิง 1,564 คน 

- เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2563 มี จำนวน 1,579 ครัวเรือน ประชากร 2,936 คน แยกเป็น ชาย 

1,376 คน หญิง 1,560 คน 

- เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2564 มี จำนวน 1,597 ครัวเรือน ประชากร 2,917 คน แยกเป็น 

ชาย 1,367 คน หญิง 1,550 คน 
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- คาดการณ์ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  มี จำนวน 1,615 ครัวเรือน ประชากร 2,890 คน 

แยกเป็น ชาย 1,347 คน หญิง 1,543 คน 

 

ปี (พ.ศ.) เพศชาย เพศหญิง รวม 
2562 1,408 1,564 2,972 
2563 1,376 1,560 2,936 
2564 1,367 1,550 2,917 

คาดการณ์ปี 2565 1,347 1,543 2,890 
 

3.2 ช่วงอายุและจำนวนประชากร 

ข้อมูลประชากรจากสำนักทะเบียนเทศบาลตำบลแม่ขะจาน ณ เดือน กรกฎาคม พ.ศ. 2564      

มีทั้งสิ้นจำนวน 2,917 คน แยกเป็น ชาย 1,367 คน หญิง 1,550 คน สามารถแยกตามช่วงอายุ

ได้ ดังนี้ 

ช่วงอายุ (ปี) เพศชาย เพศหญิง รวม 
0 -  3 28 27 55 
4 – 6 26 28 71 
7 – 10 46 27 73 
11 – 13 40 34 74 
14 – 16 31 36 98 
17 – 20 50 48 98 
21 – 30 193 185 378 
31 – 40 210 192 402 
41 – 50 197 192 389 
51 – 60 221 305 526 

61 ปีขึ้นไป 325 476 801 
รวม 1,367 1,550 2,917 

 

สามารถแสดงจำนวนประชากรเป็นแผนภูมิแท่ง ดังนี้ 
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4. สภาพทางสังคม 

4.1 การศึกษา 

เทศบาลตำบลแม่ขะจาน มีสถานศึกษาภายในเขตจำนวน 2 แห่ง ได้แก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

เทศบาลตำบลแม่ขะจาน และโรงเรียนอนุบาลแม่ขะจาน (โรงเรียนระดับประถมศึกษา) สามารถแยกจำนวน

เด็ก นักเรียนได้ดังนี้ (ข้อมูล ณ วันท่ี 6  สิงหาคม  2564) 
 

ท่ี สถานศึกษา 
จำนวน

นักเรียนชาย 
จำนวน

นักเรียนหญิง 
จำนวนครู 

1 ศพด.เทศบาลตำบลแม่ขะจาน 26 24 3 
2 โรงเรียนอนุบาลแม่ขะจาน 146 140 10 

รวม 172 164 13 
 

4.2 สาธารณสุข 

ข้อมูลสถานพยาบาล ร้านขายยา  

- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลแม่เจดีย์ 1 แห่ง 

- คลินิก 2 แห่ง 

- คลินิกการพยาบาล 2 แห่ง 

- ร้านขายยา 5 แห่ง 

 

0 - 3 4 – 6 7 – 10
11 –
13

14 –
16

17 –
20

21 –
30

31 –
40

41 –
50

51 –
60

61 ปีขึน้ไป
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0
100
200
300
400
500
600
700
800
900

จ ำนวนประชำกรเทศบำลต ำบลแม่ขะจำน

จ ำนวนประชำกร



6 
 
 

5 อันดับแรกของโรคท่ีป่วยสูงสุดในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 (ข้อมูล รพ.สต.แม่เจดีย์) 

1. ความดันโลหิตสูงท่ีไม่มีสาเหตุนำ    จำนวน 2,580  ราย 

2. เบาหวาน       จำนวน    803 ราย 

3. เนื้อเยื่อผิดปกติ      จำนวน    481 ราย 

4. การติดเช้ือของทางเดินหายใจส่วนบนแบบเฉียบพลันอื่น ๆ       จำนวน     279 ราย  

5. ปวดกล้ามเนื้อ      จำนวน    190 ราย 

4.3 อาชญากรรม 

สถิติคดีอาญาท่ีสำคัญสถานีตำรวจภูธรแม่เจดีย์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  

คดีความผิดเก่ียวกับชีวิต ร่างกาย และเพศ 

1. ฆ่าผู้อื่น (คดีอุกฉกรรจ์)  2   ราย 

2. พยายามฆ่า   -  ราย 

3. ทำร้ายร่างกาย  4  ราย 

4. ข่มขืนกระทำชำเรา  1  ราย 

คดีความผิดเก่ียวกับทรัพย์ 
1. ลักทรัพย์   6  ราย 
2. ฉ้อโกง    1  ราย 
3. ยักยอกทรัพย์   2  ราย 
4. ทำให้เสียทรัพย์   -  ราย 
5. รับของโจร   -  ราย 

ความผิดฐานพิเศษ 

1. พ.ร.บ.ป่าไม้  3  ราย 
 

4.4 ยาเสพติด 

ข้อมูลคดียาเสพติด 

1. คดียาเสพติดท่ีเกิดขึ้น   180  ราย 

2. ผู้ต้องหา    185  ราย 
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3. ของกลางยาเสพติด 

- ยาบ้า  จำนวน 55,032  เม็ด 

- ฝ่ิน  จำนวน  17.2    กรัม 

- กัญชา  จำนวน  13         ตัน 

ความผิดที่รัฐเป็นผู้เสียหาย 

1. อาวุธปืนธรรมดา      8 ราย 

4.5 การสังคมสงเคราะห์ 

เทศบาลตำบลแม่ขะจานมีการจ่ายเบี้ยยังชีพแก่ ผู้พิการ ผู้ติดเช้ือเอดส์ และผู้สูงอายุ ตามท่ี

ระเบียบ กฎหมายกำหนด ข้อมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน  พ.ศ. 2564 

 

ท่ี ประเภท จำนวน (คน) งบประมาณ (บาท) 
1 ผู้ติดเช้ือเอดส์ 1       6,000 
2 ผู้พิการ 177 1,699,200 
3 ผู้สูงอายุ 740 5,882,900 
 รวม 918 7,588,100 

 

5. ระบบบริการพื้นฐาน 

5.1 การคมนาคมขนส่ง 

1 ถนนลาดยาง  15 สาย 
2 ถนนคอนกรีต 55 สาย 
3 สะพานคอนกรีต 19 แห่ง 

 

5.2 การไฟฟ้า 

ในเขตเทศบาลมีการขยายเขตไฟฟ้าครอบคลุมท่ัวท้ังเขตเทศบาล 955 หลังคาเรือน 

5.3 การประปา 

มีการขยายเขตจำหน่ายน้ำประปา ท้ังจากการประปาส่วนภูมิภาคแม่ขะจาน ประปาหมู่บ้าน

หนองบัว และประปาหมู่บ้านแม่ขะจาน ท้ังส้ิน 955 หลังคาเรือน 
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5.4 โทรศัพท์ 

- บริษัท ทีโอที จำกัด (มหาชน) (TOT) 

- บริษัท แอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จำกัด (มหาชน) (AIS) 

- บริษัท โทเท่ิล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคช่ัน จำกัด (มหาชน) (DTAC) 

- บริษัท ทรู คอร์ปอเรช่ัน จำกัด (มหาชน) (true) 

- บริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน) (CAT) 

- บริษัท ทริปเปิลที บรอดแบนด์ จำกัด (มหาชน) (3BB) 

5.5 ระบบโลจิสติกส์ (Logistics) หรือการขนส่ง 

- บริษัท ไปรษณีย์ไทย จำกัด 

- บริษัท เคอรี่ เอ็กเพรส 

- บริษัท แฟลช เอ็กเพรส 

- บริษัท นิ่มซี่เส็ง เอ็กเพรส 

- สถานีขนส่งผู้โดยสารแม่ขะจาน (ท่ารถเมล์เขียว) สำหรับผู้ท่ีจะเดินทางไปจังหวัดพะเยา 

เชียงราย ลำปาง เชียงใหม่ อ.แม่สาย อ.เชียงแสน อ.เชียงของ เป็นต้น 

- ท่ารถเมล์สีฟ้า สำหรับผู้ท่ีจะเดินทางไป อ.เวียงป่าเป้า อ.แม่สรวย อ.แม่ลาว อำเภอเมือง 

และจังหวัดลำปาง 

6. ระบบเศรษฐกิจ 

ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพค้าขาย ขายส่ง ขายของชำ ขายของตามตลาดเช้า – เย็น 

รับจ้าง ลูกจ้างโรงงาน บริษัท ห้างร้านต่าง ๆ และประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น ปลูกข้าว ข้าวโพดหวาน   

มันฝรั่ง และพืชเกษตรอื่น ๆ 

 

6.1 การเกษตร  

6.1.1 ข้อมูลพื้นฐานของชุมชน 

ชุมชน ชาย หญิง ครัวเรือน พื้นที่ (ไร่) 
ขันหอม 17 12 29 193.2 
สันติสุข 2 - 2 22 
หนองบัว 1 1 1 1 9 
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ชุมชน ชาย หญิง ครัวเรือน พื้นที่ (ไร่) 
หนองบัว 2 21 20 23 140 
หนองบัว 3 1 1 1 14 
เด่นสวรรค์ 20 4 24 35 
แม่ขะจาน 1 2 1 3 32 
แม่ขะจาน 2 5 2 7 45 

รวม 69 41 90 490.2 
       6.1.2 ข้อมูลด้านการเกษตร (ทำนา) 

ชุมชน 

ในเขตชลประทาน นอกเขตชลประทาน 

จำนวน 
ครัวเรือน 

ต้นทุน 
เฉลี่ย 

ราคาขาย 
เฉลี่ย 

จำนวน 
ครัวเรือน 

ต้นทุน 
เฉลี่ย 

ราคา
ขาย 
เฉลี่ย 

ขันหอม - - - 26 3,500 9,000 
สันติสุข - - - 46 3,600 18,000 
หนองบัว 1 - - - 1 3,300 8,100 
หนองบัว 2 - - - 23 3,500 - 
หนองบัว 3 - - - 1 3,500 8,000 
เด่นสวรรค์ - - - 22 7,200 18,000 
แม่ขะจาน 1 - - - 2 5,000 - 
แม่ขะจาน 2 - - - 7 2,500 8,000 

 

                6.1.3 ข้อมูลด้านการเกษตร (ทำสวน) 

ชุมชน 

ข้าวโพดหวาน มะเขือเทศ มันฝร่ัง 
จำนวน
ครัว 
เรือน 

ต้นทุน
การผลิต
เฉลี่ย 

ราคา
ขายโดย
เฉลี่ย 

จำนวน
ครัว 
เรือน 

ต้นทุน
การผลิต
เฉลี่ย 

ราคา
ขายโดย
เฉลี่ย 

จำนวน
ครัว 
เรือน 

ต้นทุน
การผลิต
เฉลี่ย 

ราคา
ขายโดย
เฉลี่ย 

ขัน
หอม 

21 5,000 10,000 2 6,500 10,000 21 15,000 30,000 
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เด่น
สวรรค์ 

4 4,000 10,500 - - - 6 15,000 30,000 

แม่ขะ
จาน 1 

1 5,000 8,500 - - - 1 15,000 30,000 

แม่ขะ
จาน 2 

1 5,000 9,000 - - - 3 15,000 30,000 

 

    6.1.4 ข้อมูลด้านแหล่งน้ำทางการเกษตร 

 ในพื้นท่ีทำการเกษตรในเขตเทศบาลตำบลแม่ขะจาน มีลำเหมืองหลัก 5 สาย กระจายในเขต

พื้นท่ีทำการเกษตร ทำให้เกษตรกรในเขตไม่ประสบปัญหาขาดน้ำ ในการทำการเกษตร 

6.2 การประมง 

- การเล้ียงปลา ในบ่อดินขนาดเล็ก ในครัวเรือน 

 6.3 การปศุสัตว์ 

       - เล้ียงโค สุกร เป็ด ไก่ ในครัวเรือน ไม่มีฟารม์ขนาดใหญ่ 

6.4  การบริการ มีโรงแรมและที่พักในเขตเทศบาลตำบลแม่ขะจาน ได้แก่  

1) โรงแรม H2O 

2) โรงแรมเฮาฮักแม่ขะจาน  

3) โรงแรมเฟื่องฟูกิจ  

4) โรงแรมเรือนไทย  

5) โรงแรมม่อนธารธรรมรีสอร์ทรักในหลวง  

6) โรงแรมหลองข้าวตะวาโฮมสเตย์ 

6.5  การท่องเที่ยว 

ไม่มีแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ 
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6.6 อุตสาหกรรม  

1) มีโรงงานน้ำแข็ง  

2) โรงงานผลิตถุงมือ 

3) มีโรงงานผลิตชา (ชาตราแม่ค้า) 

4) โรงงานค่ัวกาแฟ 

6.7 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 

เทศบาลตำบลแม่ขะจาน สนับสนุน ส่งเสริมการทำอาชีพเสริมรายได้ โดยประชาชนท่ีให้ความสนใจ

รวมกลุ่ม แล้วให้เทศบาลจัดหาวิทยากรบรรยายให้ความรู้พร้อมฝึกปฏิบัติจริง ได้แก่ 

1) กลุ่มทำแหนมห่อใบตอง หมูยอและกุนเชียง 

2) กลุ่มปลูกผักไฮโดรโปรนิกส์ ชุมชนหนองบัว 3 

3) กลุ่มเล้ียงกุ้งฝอยและปลาช่อนในบ่อซีเมนต์ 

4) กลุ่มเพาะต้นอ่อนทานตะวันและถั่วงอก 

5) กลุ่มทำกระเทียมดอง บ้านสันติสุข 

6.8 แรงงาน 

      ในเขตเทศบาลตำบลแม่ขะจาน มีประชากรวัยแรงงานทั้งชายและหญิง ช่วงอายุ 30 – 59 ปี 

จำนวน 1,317 คน 

7  ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

7.1 การนับถือศาสนา 

     -    ประชาชน ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ 

- มีวัดพุทธ จำนวน 3 วัด ได้แก่ วัดแม่ขะจาน วัดกลาง และวัดหนองบัว 
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7.2 ประเพณีและงานประจำป ี

งานประเพณีประจำปีของเทศบาลตำบลแม่ขะจาน ได้แก่  

7.2.1 ประเพณีสงกรานต์  

7.2.2 ประเพณีลอยกระทงและประกวดซุ้มแก้วยี่เป็ง  

7.2.3 ประเพณีแห่เทียนเข้าพรรษา 

7.2.4 ประเพณีสรงน้ำพระธาตุวัดหนองบัว 

7.2.5  ประเพณีสรงน้ำพระธาตุวัดกลาง  

7.2.6 ประเพณีสรงน้ำพระธาตุวัดแม่ขะจาน 

7.2.7 ประเพณีตานก๋วยสลาก (สลากภัตร) วัดหนองบัว 

7.2.8 ประเพณีตานก๋วยสลาก (สลากภัตร) วัดกลาง 

7.2.9 ประเพณีตานก๋วยสลาก (สลากภัตร) วัดแม่ขะจาน 

7.2.10 ประเพณีแห่ต้นเกี๊ยะ 
 

           7.3 ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ภาษาถ่ิน 

ในเขตเทศบาลตำบลแม่ขะจาน มีปราชญ์ชาวบ้าน ได้แก่ หมอดิน ช่างปั้น สำหรับภาษาพูดภาษา

เมืองเชียงราย 

 7.4 OTOP สินค้าพื้นเมืองและของที่ระลึก 

สินค้าพื้นเมืองท่ีจำหน่ายและถือเป็นสัญลักษณ์ในเขตเทศบาลตำบลแม่ขะจาน ได้แก่จ้ินส้ม 

(แหนมหมูห่อใบตอง) น้ำพริกตาแดง และแคบหมู  

8 ทรัพยากรธรรมชาติ 

8.1 น้ำ 

ในเขตเทศบาล มีแม่น้ำไหลผ่าน 2 สาย ได้แก่ แม่น้ำลาว และแม่น้ำแม่เจดีย์ ซึ่งแตกออกเป็นลำ

เหมืองต่าง ๆ จำนวน 5 ลำเหมือง ซึ่งเกษตรกรใช้สำหรับทำการเกษตรตลอดปี 
 

8.2 ป่าไม้ 

ในเขตเทศบาลตำบลแม่ขะจาน ไม่มีเขตป่าไม้ 
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8.3 ภูเขา 

ในเขตเทศบบาลตำบลแม่ขะจาน ไม่มีภูเขา 
 

8.4 ทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ในเขตเทศบาลตำบลแม่ขะจาน ไม่มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสำคัญ 
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ส่วนที่ 2 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดบัมหภาค 
1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
สถานการณ์และแนวโน้มในการพัฒนาประเทศ 
ในปัจจุบัน ประเทศไทยยังคงมีประเด็นความท้าทาย การพัฒนาในหลายมิติ ทั ้งในมิติเศรษฐกิจ        

ท่ีโครงสร้างเศรษฐกิจ ยังไม่สามารถขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรมอย่างเต็มท่ี ผลิตภาพการผลิตของภาคบริการ และ
ภาคเกษตร ยังอยู่ในระดับต่ำ คุณภาพและสมรรถนะของแรงงาน ที่ยังไม่สอดคล้องกับความต้องการ ในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ มิติทางสังคม ท่ีการยกระดับรายได้ของประชาชน การแก้ปัญหาด้านความ
ยากจนและความเหลื่อมล้ำ การพัฒนาคุณภาพการให้บริการ และการขยายโอกาสในการเข้าถึงระบบบริการ
สาธารณะ ยังคงมีช่องว่าง ท่ีสามารถพัฒนาต่อไปได้ มิติส่ิงแวดล้อมท่ีการฟื้นฟู รักษาทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม ยังเป็นประเด็นสำคัญ สำาหรับการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน และมิติของการบริหารจัดการ
ภาครัฐ ที่ยังขาดความต่อเนื่อง และความยืดหยุ่น ในการตอบสนองความต้องการ ในการแก้ปัญหาของ
ประชาชน ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพนอกจากนี้ ยังมีสถานการณ์ที่กำลังเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทั้งการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร ที่มีสัดส่วนประชากรวัยแรงงานลดลง และประชากรสูงอายุเพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดด ความท้าทายใหม่ ๆ ซึ่งมาจากการ
เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ทั้งด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจ การเชื่อมโยง
กันอย่างซับซ้อน จากการรวมกลุ่มภายในภูมิภาคและการเปิดเสรีด้านต่าง ๆ ตลอดจนการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศ ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวจะก่อให้เกิดความท้าทาย ในการ
พัฒนาประเทศ ทั้งในมิติความมั่นคง เศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดล้อม ดังนั้น ประเทศไทยจำเป็นต้องมีการ
วางแผนยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ ท่ีรอบคอบและครอบคลุม เพื่อเป็นกรอบในการขับเคล่ือน การพัฒนาประเทศ
ให้เจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 

วิสัยทัศน์ เป้าหมาย และตัวชี้วัด 
วิสัยทัศน์ประเทศคือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการ

พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั ่งยืน”           
โดยยกระดับศักยภาพของประเทศ ในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติ และในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง 
และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนา
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ตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 1) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 2) ขีดความสามารถในการ
แข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ 3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 4) ความเท่า
เทียมและความเสมอภาคของสังคม 5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพส่ิงแวดล้อม และความยั่งยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติ 6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ และการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ การพัฒนา
ประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้น การสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
และส่ิงแวดล้อม โดยประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้าน
การสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนา และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาส และความเสมอภาคทางสังคมยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิต ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ 

 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญ คือประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมี

ความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศ ให้มีความมั่นคง  ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย   
และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ต้ังแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี 
และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคาม และภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และ
ทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคง ท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน และท่ีอาจจะ
เกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ ทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และ
องค์กรท่ีไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้าน และมิตรประเทศท่ัวโลก บนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล  ตัวช้ีวัด 
ประกอบด้วย (1) ความสุขของประชากรไทย (2) ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ (3) ความพร้อมของ
กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง และการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง (4) บทบาทและการยอมรับในด้านความมั่นคงของไทย ในประชาคม
ระหว่างประเทศ และ (5) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม โดยประเด็นยุทธศาสตร์
ชาติด้านความมั่นคง ประกอบด้วย 5 ประเด็น ได้แก่ 

1. การรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อสร้างเสริมความสงบเรียบร้อย และสันติสุขให้เกิดขึ้นกับ
ประเทศชาติบ้านเมือง โดย (1) การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วน ให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อม 
ตระหนักในเรื่องความมั่นคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา (2) การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดี
ต่อสถาบันหลักของชาติ (3) การพัฒนาและเสริมสร้างการเมือง ในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข ท่ีมีเสถียรภาพ และมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติ มากกว่าประโยชน์ส่วน
ตน และ (4) การพัฒนาและเสริมสร้างกลไก ท่ีสามารถป้องกัน และขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหาความมั่นคง
ท่ีสำคัญ 
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2. การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง เพื่อแก้ไขปัญหาเดิม และป้องกันไม่ให้
ปัญหาใหม่เกิดข้ึน โดย (1) การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน (2) การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไข
ปัญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม่ (3) การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวร ในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ และ (4) การรักษาความมั่นคง และผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งทางบก
ทางทะเล 

3. การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความม่ันคงของชาติ เพื่อ
ยกระดับขีดความสามารถของกองทัพ และหน่วยงานด้านความมั่นคง โดย (1) การพัฒนาระบบงานข่าวกรอง
แห่งชาติ แบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ (2) การพัฒนาและผนึกพลังอำนาจแห่งชาติ กองทัพกับ
หน่วยงานความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกัน รักษาอธิปไตยของประเทศ และ
เผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ และ (3) การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติ และการ
บริหารจัดการภัยคุกคามให้มีประสิทธิภาพ 

4. การบูรณาการความร่วมมือด้านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและ
ที่มิใช่ภาครัฐ เพื่อสร้างเสริมความสงบสุข สันติสุข ความมั่นคงและความเจริญ ก้าวหน้า ให้กับประเทศชาติ 
ภูมิภาค และโลก อย่างยั่งยืน โดย (1) การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ     
(2) การเสริมสร้างและธำรงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค และ (3) การร่วมมือทางการพัฒนากับ
ประเทศเพื่อนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กรภาครัฐและท่ีมิใช่ภาครัฐ 

5. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม เพื่อให้กลไกสำคัญต่าง ๆ ท่างานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ มีการใช้หลักธรรมาภิบาล และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด โดย (1) การพัฒนา
กลไกให้พร้อม สำหรับการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวมอย่าง
เป็นรูปธรรม (2) การบริหารจัดการความมั่นคงให้เอื้ออ่านวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติอื่น ๆ  และ (3) การ
พัฒนากลไกและองค์กรขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ 

 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  มีเป้าหมายการพัฒนา ที่มุ ่งเน้นการ

ยกระดับศักยภาพ ของประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่ (1) “ต่อยอดอดีต”   
โดยมองกลับไปที ่รากเหง ้าทางเศรษฐกิจ อ ัตลักษณ์  ว ัฒนธรรม ประเพณี ว ิถ ีช ีว ิต และจุดเด่นทาง
ทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ ของประเทศในด้านอื่น  ๆ นำมา
ประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจ และสังคมโลกสมัยใหม่ 
(2) “ปรับปัจจุบัน” เพื่อปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ท้ังโครงข่าย
ระบบคมนาคม และขนส่งโครงสร้างพื้นฐาน วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อม
ให้เอื ้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม และบริการอนาคต และ (3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพิ่ม
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ศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของ
ตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บนพื้นฐานของการต่อยอดอดีต และปรับปัจจุบัน พร้อมท้ัง
การส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยาย
โอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการ
เพิ่มขึ้นของคนชั้นกลาง และลดความเหลื่อมล้ำของคนในประเทศ ได้ในคราวเดียวกันตัวชี้วัด ประกอบด้วย   
(1) รายได้ประชาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ และการกระจายรายได้ (2) ผลิต
ภาพการผลิตของประเทศ ทั้งในปัจจัยการผลิตและแรงงาน (3) การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา และ (4) 
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ประกอบด้วย 5 ประเด็น ได้แก่ 

1. การเกษตรสร้างมูลค่า ให้ความสำคัญกับการเพิ่มผลิตภาพ การผลิตทั้งเชิงปริมาณและมูลค่า   
และความหลากหลายของสินค้าเกษตร ประกอบด้วย(1) เกษตรอัตลักษณ์พื ้นถิ ่น (2) เกษตรปลอดภัย           
(3) เกษตรชีวภาพ (4) เกษตรแปรรูปและ (5) เกษตรอัจฉริยะ 

2. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต โดยสร้างอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตที่ขับเคลื่อน
ประเทศไทยไปสู ่ประเทศที ่พ ัฒนาแล้ว ด ้วยนว ัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต  ประกอบด้วย                    
(1) อุตสาหกรรมชีวภาพ (2) อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร (3) อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล 
ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ (4) อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์  และ (5) อุตสาหกรรมความ
มั่นคงของประเทศ 

3. สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว โดยการรักษาการเป็นจุดหมายปลายทาง ท่ีสำคัญของ
การท่องเที่ยวระดับโลก ที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับ และเพิ่มสัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง 
ประกอบด้วย (1) ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม (2) ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ (3) ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
ความงามและแพทย์แผนไทย (4) ท่องเท่ียวสำราญทางน้ำ และ (5) ท่องเท่ียวเช่ือมโยงภูมิภาค 

4. โครงสร้างพื้นฐาน เชื ่อมไทย เชื ่อมโลก ครอบคลุมถึงโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ ในด้าน
โครงข่ายคมนาคม พื้นที่และเมือง รวมถึงเทคโนโลยี ตลอดจนโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ โดย (1) 
เช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ (2) สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (3) เพิ่มพื้นท่ีและเมืองเศรษฐกิจ 
(4) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่  และ (5) รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ        
มหภาค 

5. พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการยุคใหม่ ที่มี
ทักษะและจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการ ท่ีมีความสามารถในการแข่งขัน และมีอัตลักษณ์ชัดเจน โดย 
(1) สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ (2) สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน (3) สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด (4) 
สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล และ (5) ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมายการพัฒนาท่ีสำคัญ เพื่อพัฒนาคนในทุกมิติ และใน
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ทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่งและมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบ
ด้าน และมีสุขภาวะท่ีดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์อดออม โอบอ้อมอารี 
มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จำเป็นในศตวรรษท่ี 21          
มีทักษะส่ือสารภาษาอังกฤษและภาษาท่ี 3 และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเอง
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยท่ีมีทักษะสูง เป็นนวัตกรรม นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่ 
และอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง   ตัวชี ้วัดประกอบด้วย  (1) การพัฒนาคุณภาพชีวิต        
สุขภาวะ และความเป็นอยู ่ท ี ่ด ีของคนไทย  (2) ผลสัมฤทธิ ์ทางการศึกษาและการเร ียนร ู ้ตลอดชีวิต               
และ (3) การพัฒนาสังคมและครอบครัวไทย โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนา และเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ประกอบด้วย 7 ประเด็น ได้แก่ 

1. การปรับเปลี ่ยนค่าน ิยมและวัฒนธรรม มุ ่งเน้นให้สถาบันทางสังคมร่วมปลูกฝังค่าน ิยม            
และวัฒนธรรมที ่พึงประสงค์ โดย (1) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเลี ้ยงดูในครอบครัว             
(2) การบูรณาการ เรื่องความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรมจริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอน ในสถานศึกษา (3) 
การสร้างความเข้มแข็งในสถาบันทางศาสนา (4) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน (5) 
การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ (6) การใช้สื่อและสื่อสารมวลชน ในการปลูกฝัง
ค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม และ (7) การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะ และมีความรับผิดชอบต่อ
ส่วนรวม 

2. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีว ิต  มุ ่งเน ้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย 
ประกอบด้วย (1) ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย เน้นการเตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์ (2) ช่วงวัย
เรียน/วัยรุ ่น ปลูกฝังความเป็นคนดี มีวินัยพัฒนาทักษะการเรียนรู้ ที ่สอดรับกับศตวรรษท่ี 21 (3) ช่วงวัย
แรงงาน ยกระดับศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะแรงงานสอดคล้องกับความต้องการของตลาด และ (4) ช่วงวัย
ผู้สูงอายุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังในการขับเคล่ือนประเทศ 

 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมายการพัฒนา          

ที่สำคัญ เพื่อพัฒนาคนในทุกมิติ และในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่งและมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อม     
ทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน และมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อ
สังคมและผู้อื ่น มัธยัสถ์อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิด        
ที ่ถูกต้อง มีทักษะที ่จำเป็นในศตวรรษท่ี 21 มีทักษะสื ่อสารภาษาอังกฤษและภาษาท่ี 3 และอนุร ักษ์          
ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้ และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยท่ีมีทักษะสูง 
เป็นนวัตกรรม นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง  
ตัวชี้วัด ประกอบด้วย (1) การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเป็นอยู่ที่ดีของคนไทย (2) ผลสัมฤทธิ์
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ทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต และ (3) การพัฒนาสังคมและครอบครัวไทย โดยประเด็นยุทธศาสตร์
ชาติด้านการพัฒนา และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ประกอบด้วย 7 ประเด็น ได้แก่ 

1. การปรับเปลี ่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม  มุ ่งเน้นให้สถาบันทางสังคมร่วมปลูกฝังค่าน ิยม             
และวัฒนธรรมที ่พึงประสงค์ โดย (1) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเลี ้ยงดูในครอบครัว                   
(2) การบูรณาการเรื ่องความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรมจริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา      
(3) การสร้างความเข้มแข็งในสถาบันทางศาสนา (4) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 
(5) การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมท่ีพึงประสงค์จากภาคธุรกิจ (6) การใช้ส่ือและส่ือสารมวลชน ในการปลูกฝัง
ค่านิยม และวัฒนธรรมของคนในสังคม และ (7) การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะ และมีความรับผิดชอบ
ต่อส่วนรวม 

2. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัยประกอบด้วย 
(1) ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย เน้นการเตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์ (2) ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น 
ปลูกฝังความเป็นคนดี มีวินัย พัฒนาทักษะการเรียนรู้ท่ีสอดรับ กับศตวรรษท่ี 21 (3) ช่วงวัยแรงงาน ยกระดับ
ศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะแรงงานสอดคล้อง กับความต้องการของตลาด และ (4) ช่วงวัยผู้สูงอายุ ส่งเสริม
ให้ผู้สูงอายุเป็นพลัง ในการขับเคล่ือนประเทศ 

3. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง ในศตวรรษที่ 21 มุ่งเน้นผู้เรียนให้มี
ทักษะการเรียนรู้ และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา โดย (1) การปรับเปล่ียนระบบการเรียนรู้ ให้เอื้อต่อการพัฒนา
ทักษะส่าหรับศตวรรษท่ี 21 (2) การเปลี่ยนโฉมบทบาท “ครู” ให้เป็นครูยุคใหม่ (3) การเพิ่มประสิทธิภาพ
ระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท (4) การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต (5) การสร้าง
ความต่ืนตัวให้คนไทย ตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวางตำแหน่งของประเทศไทย ในภูมิภาค
เอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก (6) การวางพื้นฐานระบบรองรับการเรียนรู้ โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม        
และ (7) การสร้างระบบการศึกษา เพื่อเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ 

4. การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย โดย (1) การพัฒนาและส่งเสริมพหุปัญญา
ผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดล้อม รวมทั้งสื่อตั้งแต่ระดับปฐมวัย (2) การสร้างเส้นทางอาชีพ 
สภาพแวดล้อมการทำงาน และระบบสนับสนุน ที่เหมาะสมสำหรับผู้มีความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่าง ๆ 
และ (3) การดึงดูดกลุ่มผู้เช่ียวชาญต่างชาติและคนไทยท่ีมีความสามารถในต่างประเทศให้มาสร้าง และพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ 

5. การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที ่ดี ครอบคลุมทั ้งด้านกาย ใจสติปัญญา และสังคม          
โดย (1) การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ (2) การป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ (3) การ
สร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีสุขภาวะที่ดี (4) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัย สนับสนุนการ
สร้างสุขภาวะท่ีดี และ (5) การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะท่ีดี ในทุกพื้นท่ี 
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6. การสร้างสภาพแวดล้อมที ่เอ ื ้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์           
โดย (1) การสร้างความอยู ่ดีมีสุขของครอบครัวไทย (2) การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ 
ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครอบครัว และชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (3) การปลูกฝัง
และพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน และ (4) การพัฒนาระบบฐานข้อมูล เพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

7. การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ  โดย             
(1) การส่งเสริมการออกกำลังกาย และกีฬาขัน้พื้นฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิต (2) การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมออกกำลังกาย กีฬาและนันทนาการ (3) การส่งเสริมการกีฬาเพื่อพัฒนาสู่ระดับอาชีพ และ (4)   
การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬา และนันทนาการเพื่อรองรับการเติบโต ของอุตสาหกรรมกีฬา 
 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการพัฒนา ท่ีสำคัญท่ีให้

ความสำคัญการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชนประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน 
โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชน ในการร่วมคิดร่วมท่าเพื่อส่วนรวม การกระจายอำนาจ และความ
รับผิดชอบ ไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดิน ในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ในการ
จ ัดการตนเอง  และการเตร ียมความพร ้อมของประชากรไทย ท ั ้ ง ในม ิต ิส ุขภาพเศรษฐก ิจ  สังคม                     
และสภาพแวดล้อม ให้เป็นประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเอง และท่าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และ
สังคมให้นานท่ีสุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการ และสวัสดิการท่ีมีคุณภาพอย่างเป็นธรรม และท่ัวถึง 
ตัวชี้วัด ประกอบด้วย (1) ความแตกต่างของรายได้ และการเข้าถึงบริการภาครัฐ ระหว่างกลุ่มประชากร       
(2) ความก้าวหน้าของการพัฒนาคน (3) ความก้าวหน้าในการพัฒนาจังหวัด ในการเป็นศูนย์กลางความเจริญ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี และ (4) คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ    
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ประกอบด้วย 4 ประเด็น ได้แก ่
 

๑. การลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ โดย (1) ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก 
(2) ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค (3) กระจายการถือครองที่ดิน และการเข้าถึงทรัพยากร         
(4) เพิ่มผลิตภาพและคุ ้มครองแรงงานไทย ให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพ และความริเริ ่มสร้างสรรค์             
มีความปลอดภัยในการทำงาน (5) สร้างหลักประกันทางสังคม ที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย    
ทุกเพศภาวะ และทุกกลุ่ม (6) ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้า เพื่อช่วยเหลือกลุ่มคนยากจน และกลุ่มผู้ด้อยโอกาส
โดยตรง (7) สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข และการศึกษา โดยเฉพาะสำหรับผู้มีรายได้
น้อยและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส และ (8) สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างท่ัวถึง 
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2. การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี โดย (1) พัฒนาศูนย์กลาง
ความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีในภูมิภาค (2) กำหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม          
ของแต่ละกลุ่มจังหวัดในมิติต่าง ๆ (3) จัดระบบเมืองท่ีเอื้อต่อการสร้างชีวิตและสังคม ท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย      
ให้สามารถตอบสนองต่อสังคมสูงวัย และแนวโน้มของการขยายตัวของเมืองในอนาคต (4) ปรับโครงสร้างและ
แก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  เพื ่อวางระบบและกลไกการบริหารงานในระดับภาค            
กลุ่มจังหวัด (5) สนับสนุนการพัฒนาพื้นท่ีบนฐานข้อมูลความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม และ (6) การพัฒนา
กำลังแรงงานในพื้นท่ี 

 

3. การเสริมสร้างพลังทางสังคม โดย (1) สร้างสังคมเข้มแข็งที่แบ่งปันไม่ทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม 
โดยสนับสนุนการรวมตัวและดึงพลังของภาคส่วนต่าง  ๆ (2) การรองรับสังคมสูงว ัยอย่างมีค ุณภาพ              
(3) สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐภาคเอกชน  ภาควิชาการ ภาคประชาสังคมและภาคประชาชน            
(4) ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรี ในการสร้างสรรค์สังคม  (5) สนับสนุนการพัฒนา      
บนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม และ (6) สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และสื่อสร้างสรรค์ 
เพื่อรองรับสังคมยุคดิจิทัล 

 

4. การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถ่ินในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัดการตนเอง 
โดย (1) ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ให้มีขีดความสามารถ ในการจัดการวางแผนชีวิต สุขภาพ 
ครอบครัว การเงินและอาชีพ (2) เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพึ่งตนเอง และการพึ่งพากันเอง          
(3) สร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อสร้างประชาธิปไตยชุมชน และ (4) สร้างภูมิคุ้มกันทางปญัญา
ให้กับชุมชน 

 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  มีเป้าหมายการ

พัฒนาที่สำคัญเพื่อนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืนในทุกมิติ  ทั้งมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกัน ทั้งภายในและภายนอกประเทศ  
อย่างบูรณาการ ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งในการกำหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามา   
มีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุด เท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการดำเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกัน 
ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง 3 ด้าน อัน
จะน่าไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไป อย่างแท้จริงตัวชี ้วัด  ประกอบด้วย (1) พื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม (2) สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีเส่ือมโทรมได้รับการฟื้นฟู (3) การเติบโตท่ีเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม และ (4) ปริมาณก๊าซเรือนกระจก มูลค่าเศรษฐกิจฐานชีวภาพโดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ        
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ประกอบด้วย 6 ประเด็น ได้แก่ 
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1. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว โดย (1) เพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจฐาน
ชีวภาพ ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (2) อนุรักษ์และฟื้นฟูความ
หลากหลายทางชีวภาพ ทั้งในและนอกถิ่นกำเนิด (3) อนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้ำลำคลองและแหล่งน้ำธรรมชาติ  
ทั่วประเทศ (4) รักษาและเพิ่มพื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (5) ส่งเสริมการบริโภคและการผลิต  
ท่ียั่งยืน 

2. สร้างการเติบโตอย่างยั ่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล  โดย (2) เพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจ      
ฐานชีวภาพทางทะเล (2) ปรับปร ุง  ฟื ้นฟู และสร้างใหม่ทร ัพยากรทางทะเลและชายฝั ่งทั ้งระบบ                   
(3) ฟื้นฟูชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ชายฝั่งทะเลได้รับการป้องกันและแก้ไขทั้งระบบ  และมีนโยบาย       
การจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการอย่างเป็นองค์รวม  และ (4) พัฒนาและเพิ่มสัดส่วนกิจกรรมทางทะเล           
ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

3. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ โดย (1) ลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก (2) มีการปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติ และผลกระทบท่ีเกี่ยวข้องกับ
การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (3) มุ ่งเป้าสู ่การลงทุนที ่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ ในการพัฒนา     
โครงสร้างพื้นฐานของภาครัฐและภาคเอกชน และ (4) พัฒนาและสร้างระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่               
และโรคอุบัติซ้ำ ท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

4. พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโต
อย่างต่อเนื่อง โดย (1) จัดทำแผนผังภูมินิเวศ เพื่อการพัฒนาเมือง ชนบท พื้นท่ีเกษตรกรรม และอุตสาหกรรม 
รวมถึงพื้นที่อนุรักษ์ตามศักยภาพ และความเหมาะสมทางภูมินิเวศ อย่างเป็นเอกภาพ  (2) พัฒนาพื้นที่เมือง 
ชนบท เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการบริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศอย่างยั ่งยืน          
(3) จัดการมลพิษที ่ม ีผลกระทบต่อสิ ่งแวดล้อม  และสารเคมีในภาคเกษตรทั ้งระบบ  ให้เป ็นไปตาม
มาตรฐานสากล และค่ามาตรฐานสากล (4) สงวนรักษา อนุร ักษ์ฟื ้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ       
มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรมอัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพื้นถิ่นบนฐานธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรม
อย่างยั่งยืน (5) พัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุ่มอาสาสมัคร ด้วยกลไกการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในท้องถิ่น และ (6) เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อม และยกระดับ
ความสามารถ ในการป้องกันโรคอุบัติใหม่ และอุบัติซ้ำ 

5. พัฒนาความมั่นคงทางน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดย (1) พัฒนาการ
จัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำท้ังระบบเพื่อเพิ่มความมั่นคงด้านน้ำของประเทศ (2) เพิ่มผลิตภาพของน้ำท้ังระบบ ในการ
ใช้น้ำอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้น้ำ ให้ทัดเทียมกับระดับสากล (3) พัฒนาความ
มั่นคงพลังงานของประเทศ และส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (4) เพิ่มประสิทธิภาพการใช้
พลังงาน โดยลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน และ (5) พัฒนาความมั่นคงด้านการเกษตร และอาหารของ
ประเทศและชุมชน ในมิติ ปริมาณ คุณภาพ ราคา และการเข้าถึงอาหาร 
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6. ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อกำหนดอนาคตประเทศ โดย (1) ส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรม   
ที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย (2) พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม 
และระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม (3) จัดโครงสร้างเชิงสถาบันเพื่อจัดการประเด็นร่วม ด้านการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมที ่สำคัญ  และ (4) พัฒนาและดำเนินโครงการที ่ยกระดับ       
กระบวนทัศน์  เพ ื ่อกำหนดอนาคตประเทศ  ด้านทร ัพยากรธรรมชาติ  สิ ่ งแวดล ้อมและวัฒนธรรม                   
บนหลักของการมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล 
 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเป้าหมายการพัฒนา

ที่สำคัญ เพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม”    
โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐ ที่ทำหน้าที่ในการ
กำกับ หรือในการให้บริการยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทำงานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์
ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง การนำนวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการทำงานที่เป็นดิจิทัล เข้ามาประยุกต์ใช้อย่าง
คุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เช่ือมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้
ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน ได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส 
โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยม ความซื่อสัตย์ สุจริต ความมัธยัสถ์  และสร้างจิตสำนึก     
ในการปฏิเสธ ไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างส้ินเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียง
เท่าที่จำเป็น มีความทันสมัยมีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และนำไปสู่การลดความเหลื่อมล้ำ และเอื้อต่อ
การพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรม มีการบริหารท่ีมี ประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และการอำนวย
ความยุติธรรมตามหลักนิติธรรมตัวชี้วัด ประกอบด้วย (1) ระดับความพึงพอใจของประชาชน ต่อการให้บริการ
สาธารณะของภาคร ัฐ  (2 ) ประสิทธ ิภาพของการบร ิการภาคร ัฐ  (3 ) ระด ับความโปร ่งใสการทุจริต           
ประพฤติม ิชอบและ  (4) ความเสมอภาคในกระบวนการยุต ิธรรม โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด ้าน               
การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐประกอบด้วย 8 ประเด็น ได้แก่ 

1. ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวก
รวดเร็ว โปร่งใส โดย (1) การให้บริการสาธารณะของภาครัฐ ได้มาตรฐานสากล และเป็นระดับแนวหน้า     
ของภูมิภาค และ (2) ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ผ่านการนำเทคโนโลยีดิจิทัล    
มาประยุกต์ใช้ 
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2. ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยงการพัฒนา
ในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื ้นที่ โดย (1) ให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื ่อน              
การพ ัฒนาประเทศ  (2) ระบบการเง ินการคลังประเทศสน ับสน ุนการข ับเคล ื ่อนย ุทธศาสตร ์ชาติ                    
และ (3) ระบบติดตามประเมินผล ท่ีสะท้อนการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ ในทุกระดับ 

3. ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาประเทศ โดย (1) ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม (2) ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ     
และ (3) ส่งเสริมการกระจายอำนาจ และสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
เป็นหน่วยงานท่ีมีสมรรถนะสูง ต้ังอยู่บนหลักธรรมาภิบาล 

4. ภาครัฐมีความทันสมัย โดย (1) องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบทการพัฒนา
ประเทศ และ (2) พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการ ให้ทันสมัย 

5. บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึกมีความสามารถสูง 
มุ ่งมั ่น และเป็นมืออาชีพ โดย (1) ภาครัฐมีการบริหารกำลังคนที ่มีความคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม          
และ (2) บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการทำงาน เพื่อประชาชน มีคุณธรรม และมีการพัฒนาตามเส้นทาง
ความก้าวหน้าในอาชีพ 

6. ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดย (1) ประชาชนและภาคีต่าง ๆ 
ในสังคมร่วมมือกัน ในการป้องกันการทุจริต และประพฤติมิชอบ (2) บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม 
จริยธรรม และความซื่อสัตย์สุจริต (3) การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพ มีความเด็ดขาด 
เป็นธรรม และตรวจสอบได้ และ (4) การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปราม การทุจริตอย่างเป็นระบบ 
แบบบูรณาการ 

7. กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จำเป็น โดย (1) ภาครัฐจัดให้มี
กฎหมายที ่สอดคล้อง และเหมาะสมกับบร ิบทต่าง  ๆ ที ่ เปลี ่ยนแปลง  (2) มีกฎหมายเท่าที ่จำเป็น                  
และ (3) การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เท่าเทียมมีการเสริมสร้างประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย 

8 . กระบวนการย ุต ิธรรมเคารพส ิทธ ิมน ุษยชนและปฏิบ ัต ิต ่อประชาชนโดยเสมอภาค                   
โดย (1) บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม เคารพและยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย เคารพศักด์ิศรี 
ความเป็นมนุษย์ ท่ีพึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม (2) ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุก
ร่วมกันในทุกขั้นตอนของการค้นหาความจริง  (3) หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง  อาญา        
และปกครองมีเป้าหมายและยุทธศาสตร์ร่วมกัน (4) ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือกระบบยุติธรรมชุมชน     
และการมีส่วนร่วมของประชาชน ในกระบวนการยุติธรรม และ (5) พัฒนามาตรการอื่นแทนโทษทางอาญา 
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      1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 

การพัฒนาประเทศตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที ่ผ่านมาส่งผลให้
ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาท่ีสูงขึ้นตามลำดับ ได้แก่เศรษฐกิจไทยมีขนาดใหญ่ขึ้น มีฐานการผลิตและบริการ
ที่มีความเข้มแข็งและโดดเด่นในหลายสาขา และความร่วมมือกับมิตรประเทศ ทั้งในรูปทวิภาคีและพหุภาคี
รวมถึงความร่วมมือกับประเทศ ในอนุภูมิภาคและอาเซียน มีความเข้มข้นและชัดเจนขึ้น ขยายโอกาส ด้าน
การค้า และการลงทุนของไทยเพิ่มขึ ้น ในขณะที่โครงสร้างพื้นฐานมีการพัฒนาครอบคลุมมากขึ้น และการ
บริการทางสังคมทุกด้าน ท่ีมีความครอบคลุมท่ัวถึง ทำให้รายได้ประชาชนสูงขึ้น ปัญหาความยากจนลดลง และ
คุณภาพชีวิตประชาชนดีขึ้น อย่างไรก็ตามโครงสร้างเศรษฐกิจไทย มีความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจและสังคมโลก
มากขึ้น จึงทำให้มีความอ่อนไหว และผันผวนตามปัจจัยภายนอก ในขณะที่ความสามารถ ในการแข่งขัน
ปรับตัวช้า เนื่องจากการยกระดับห่วงโซ่มูลค่าการผลิต เกษตร อุตสาหกรรม และบริการ สู่การใช้องค์ความรู้
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และนวัตกรรมยังดำเนินการได้น้อย ทำให้ฐานการผลิต เกษตร อุตสาหกรรม และ
บริการ มีผลิตภาพการผลิตต่ำ ประกอบกับประเทศไทย ยังประสบปัญหาคุณภาพในเกือบทุกด้าน ที่สำคัญ
ได้แก่ คุณภาพคน คุณภาพการศึกษา คุณภาพบริการสาธารณะ และบริการสาธารณสุข  สังคมไทยยังมีความ
เหล่ือมล้ำสูง ก่อให้เกิดความแตกแยก นอกจากนี้ ทรัพยากรธรรมชาติยังร่อยหรอ และส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรม
อย่างรวดเร็วมีภาวะขยะล้นเมือง และการบริหารจัดการน้ำ ยังไม่เป็นระบบโครงข่ายท่ีสมบูรณ์ ในขณะท่ีความ
เส่ียง และผลกระทบที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวน มีความรุนแรงมากขึ้น ทำให้กฎเกณฑ์และกฎระเบียบ
ของสังคม ท่ีเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มีความเข้มงวดมากขึ้น  ซึ่งส่วนหนึ่งสะท้อนถึง
ปัญหาการจัดการภาครัฐ ท่ีขาดประสิทธิภาพ เพราะการบริหารจัดการยังขาดเอกภาพ และการปฏิรูปกฎหมาย
เพื่อพัฒนาประเทศยังล่าช้า  ดังนั้นการพัฒนาประเทศ ในช่วงแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 12 จำเป็นต้องมีการเตรียม
ความพร้อม เพื่อวางรากฐานของประเทศในระยะยาว ให้มุ่งต่อยอดผลสัมฤทธิ์ของแผนที่สอดคล้องเชื่อมโยง 
และรองรับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องกันไปตลอด 20 ปี ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2560-2579) โดยมี
สาระสำคัญสรุปได้ดังนี้ 
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1.2.1 ภาพรวมการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 12 
1 หลักการ 
หลักการพัฒนาประเทศ ท่ีสำคัญในระยะแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 12  ยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง” “การพัฒนาที ่ย ั ่งยืน” และ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ที ่ต่อเนื ่องจากแผนพัฒนาฯ          
ฉบับที่ 9–11 และยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ที่ลดความเหลื่อมล้ำ และขับเคลื่อนการเจริญเติบโต    
จากการเพิ ่มผลิตภาพ การผลิตบนฐานการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรม สำหรับการกำหนดวิสัยทัศน์             
ของแผนพัฒนา ฯ ฉบับนี้ ยึดวิสัยทัศของกรอบยุทธศาสตร์ชาติท่ีกำหนดว่า “ประเทศไทยมีความ มั่นคง มั่งค่ัง
ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ในขณะที่การกำหนด
เป้าหมายและตัวชี ้ว ัดในด้านต่าง ๆ  ของแผนพัฒนา ฯ ได้ยึดเป้าหมายอนาคตประเทศไทย ปี 2579               
ท่ีเป็นเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มาเป็นกรอบในการกำหนดเป้าหมาย ท่ีจะบรรลุใน 5 ปี  โดยท่ีเป้าหมาย   
และตัวชี้วัดต้องสอดคล้องกับกรอบเป้าหมาย การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อม ที่องค์กรระหว่าง
ประเทศกำหนดขึ ้น อาทิการพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน  (sustainable development goals : SDGs) ที ่องค์การ
สหประชาชาติกำหนดขึ้นเป็นต้น ส่วนแนวทางการพัฒนาได้บูรณาการนโยบาย หรือประเด็นพัฒนาที่สำคัญ
ของประเด็นการปฏิรูปประเทศ 37 วาระ และไทยแลนด์ 4.0 การจัดทำแผนขับเคลื่อน และการติดตาม
ประเมินผล เน้นกระบวนการมีส่วนร่วม ท้ังจาก ภาครัฐ เอกชน ประชาชน และภาคการศึกษาในทุกพื้นท่ีของ
ประเทศเป็นกลไกประชารัฐ ที่รวมพลังให้สามารถกำหนดเป้าหมายแนวทางการพัฒนารวมทั้งแผนงาน
โครงการสำคัญที่ตอบสนองความต้องการ และแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้อย่างสอดคล้องกับภูมิสังคม   
และเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน 5 ปี 

 2 จุดเปลี่ยนสำคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 12 ประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ    
20 ปี โดยแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 12 จะเป็นแผนแรกที่ถูกใช้ให้เป็นกลไกเชื่อมโยง สู่การขับเคลื่อนการพัฒนา   
ซึ ่งกำหนดเป้าหมายและตัวชี้วัด ที่จะต้องบรรลุผลลัพธ์และผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนา รวมทั้งกำหนดแนว
ทางการพัฒนา ในรายละเอียดที่ต้องเชื ่อมต่อถึงการปฏิบัติ ที ่ต้องดำเนินการในช่วง 5 ปี  โดยได้กำหนด
แผนงาน/โครงการสำคัญ (Flagship Program) และประเด็นพัฒนาเชิงบูรณาการที่สำคัญ ในช่วง 5 ปีแรก   
ของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู ่การปฏิบัติ จะทำให้ระบบการจัดสรรงบประมาณการบริหารจัดการ
งบประมาณแผ่นดิน แผนสำหรับบริหารราชการแผ่นดิน กฎระเบียบวินัยทางการเงินและการคลังภาครัฐ และ
ระบบการติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนา ตลอดจนระบบการติดตามประเมินผล
การปฏิบัติราชการของหน่วยงานภาครัฐ ต้องมีการเปลี ่ยนแปลงอย่างมาก นอกจากนี้ในแผนพัฒนา ฯ        
ฉบับที่ 12 มีแนวทางการพัฒนาจังหวัดภาคและเมือง ที่กำหนดพื้นที่เป้าหมาย สาขาการผลิตและบริการ
เป้าหมายที่ชัดเจน เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ และกำกับให้การขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพื้นที่จังหวัด 
ภาค และเมือง เกิดผลสัมฤทธิ ์และสอดคล้องกับเป้าหมายรวมของประเทศ รวมทั ้งได้กำหนดแนวทาง         
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เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนประเด็นการปฏิรูปประเทศ ที่สภาปฏิรูปแห่งชาติและสภาขับเคล่ือนการปฏิรูป    
ได้เสนอ และต้องเร่งดำเนินการให้แล้วเสร็จ ในช่วง 5 ปี ต่อจากนี้ 

  3 ประเด็นการพัฒนาหลักที่สำคัญในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 ประเทศไทย แม้ว่าได้ดำเนิน
มาตรการเพื่อส่งเสริมการบริหารจัดการที่ดี มีการขยายการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน ที่เป็นระบบโครงข่าย
มากขึ้น และมีการเพิ่มการลงทุน เพื่อการวิจัยและพัฒนา แต่อันดับความสามารถในการแข่งขันของไทยยัง
ปรับตัวช้า เมื่อเทียบกับหลายประเทศ เนื่องจาก คุณภาพคนต่ำ การลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ยังมีน้อย
คุณภาพของโครงสร้างพื้นฐานยังไม่ดี และปัญหาการบริหารจัดการภาครัฐและกฎระเบียบต่างๆล้าสมัย      
และขาดประสิทธิผล ในการบังคับใช้เมื ่อต้องเผชิญกับปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจโลก และภัยพิบัติธรรมชาติ        
ทำให้เศรษฐกิจไทยผันผวนได้ง่าย และเศรษฐกิจโดยรวมขยายตัว ในอัตราท่ีต่ำกว่าศักยภาพมาต่อเนื่องหลายปี
นอกจากนี้ ประเทศไทยต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเส่ียงมากขึ้น ภายใต้สถานการณ์ท่ีกระแสโลกาภิวัฒน์
เข้มข้นมากขึ้น เป็นโลกไร้พรมแดน โดยมีการเคลื่อนย้าย คน เงินทุน องค์ความรู้ เทคโนโลยีข่าวสาร สินค้า 
และบริการอย่างเสรี  ทำให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงขึ ้น ส่งผลให้มีการรวมตัวด้านเศรษฐกิจ               
ของกลุ่มต่าง ๆ ในโลกมีความเข้มข้นขึ้น ประเทศเศรษฐกิจใหม่มีขีดความสามารถในการแข่งขันมากขึ้น       
เช่น จีน อินเดีย ละตินอเมริกา และเวียดนาม  ซึ ่งมีแรงงานราคาถูก และมีมาตรการอื่น ๆ ประกอบ             
ในการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศได้เพิ่มขึ้น นอกจากนั้น การพัฒนาการสื่อสารด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
ทำให้สังคมโลกมีความเชื ่อมโยงกันอย่างใกล้ชิดมากขึ ้น ทำให้เกิดภัยคุกคาม และความเสี ่ยง อาทิ               
การก่อการร้าย โรคระบาด อาชญากรรมข้ามชาติ และปัญหาแรงงานต่างด้าว  ในขณะเดียวกันประเทศไทย    
มีความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากร สู่สังคมสูงวัยมากขึ้น จำนวนประชากรวัยแรงงานลดลง 
ผู ้สูงอายุมีปัญหาสุขภาพ และมีแนวโน้มอยู่คนเดียวสูงขึ ้น ปัญหาความยากจนยังกระจุกตัวหนาแน่น             
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ รวมทั้งความแตกต่างของรายได้ ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุด และกลุ่ม
คนจนที่สุด สูงถึง 34.9 เท่าในปี 2556 เนื่องจากการกระจายโอกาสการพัฒนาไม่ทั ่วถึง ยิ ่งไปกว่านั้น
ทรัพยากรธรรมชาติเสื ่อมโทรม มีปัญหาความขัดแย้ง ในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติระหว่างรัฐ      
กับประชาชน และระหว่างประชาชนในกลุ่มต่าง ๆ  เนื่องจากการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ มีลักษณะ       
รวมศูนย์ ขาดการเชื่อมโยงกับพื้นที่ ในขณะที่ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ ้น ตามการขยายตัวของเศรษฐกิจ   
และชุมชนเมือง ประกอบกับสภาพภูมิอากาศ มีการเปลี่ยนแปลง ผันผวนมากขึ้น ประเทศไทยต้องเผชิญ      
กับภัยพิบัติทางธรรมชาติรุนแรงมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมไทยมากกว่าในอดีต ภายใต้
เง ื ่อนไขและสภาพแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ สังคมทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม ที ่เกิดขึ้ นทั ้งใน            
และต่างประเทศดังกล่าว จะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัว และมีการบริหารความเสี ่ยง            
อย่างชาญฉลาดมากขึ้น ต่อจากนี้ไปประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนครั้งใหญ่ เพื่อแก้ไขปัญหารากฐานสำคัญ         
ที่เป็นจุดอ่อน และข้อจำกัดของประเทศ ที่ส่ังสมมานานในขณะเดียวกัน ดำเนินยุทธศาสตร์เชิงรุก เพื่อใช้
ประโยชน์จากจุดแข็ง และจุดเด่นของประเทศ  ดังนั้นจึงมีความจำเป็นที่จะต้องให้ความสำคัญกับประเด็น      
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ที่มีลักษณะการบูรณาการ และใช้ประกอบการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณ เพื่อการแปลงแผนไปสู่        
การปฏิบัติ เกิดผลสัมฤทธิ์ได้อย่างแท้จริง ในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 

3.1 การพัฒนานวัตกรรมและการนำมาใช้ขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติ เพื่อยกระดับศักยภาพ
ของประเทศ  โดยจะมุ ่งเน้นการนำความคิดสร้างสรรค์ และการพัฒนานวัตกรรม ทำให้เกิดสิ ่งใหม่                
ที่มีมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจทั้งในเรื่องกระบวนการผลิต และรูปแบบผลิตภัณฑ์และบริการใหม่ ๆ  โดยการ
กำหนดวาระการวิจัยแห่งชาติ (National Research Agenda) ให้มีจุดเน้นที ่ชัดเจน เฉพาะเจาะจง       
และสอดคล้องกับสาขาเป้าหมายการพัฒนาประเทศ และใช้กลยุทธ์ด้านนวัตกรรมบูรณาการวิจัยและพัฒนา  
กับการนำไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ และการพัฒนานวัตกรรม 

3.2 การส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรม           
โดยสนับสนุนการวิจัยพัฒนาการดัดแปลง และต่อยอดการพัฒนาเทคโนโลยี ไปสู ่ความเป็นอัจฉริยะ                  
โดยใช้เทคโนโลยีขั ้นสูง และการผสมผสานเทคโนโลยีการพัฒนาผู้ประกอบการ ให้เป็นผู ้ประกอบการ          
ทางเทคโนโลยี (Technopreneur) รวมทั้งการเชื ่อมโยงระหว่างภาคการผลิต ที่เป็นกลุ่มใหญ่ของประเทศ 
ได้แก่ เกษตรกร  รายย่อย วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม กับสถาบันวิจัยและ
สถาบนัการศึกษา รวมทั้งพัฒนาและยกระดับโครงสร้างพื้นฐาน ท่ีมีอยู่ให้ตอบสนองการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยี 
แบบก้าวกระโดดโดยเฉพาะเร่งสร้างและพัฒนาบุคลากรว ิจัยในสาขา  STEM (Science, Technology, 
Engineering, and Mathematics) และสนับสนุนการดำเนินงานอย่างเป็นเครือข่าย ระหว่างสถาบันวิจัย 
สถาบันการศึกษา ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน/ชุมชน รวมทั้งการปรับกลไก ระบบวิจัยและพัฒนา
ของประเทศท้ังระบบ 

  3.3 การเตรียมพร้อมด้านกำลังคนและการเสริมสร้างศักยภาพของประชากรในทุกช่วงวัย      
มุ่งเน้นการยกระดับคุณภาพทุนมนุษย์ของประเทศ โดยพัฒนาคนให้เหมาะสมตามช่วงวัย เพื่อให้เติบโต        
อย่างมีคุณภาพ การหล่อหลอมให้คนไทยมีค่านิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม เป็นคนดีมีสุขภาวะที่ดี          
มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัยและมีจิตสำนึกที ่ดีต่อสังคมส่วนรวม การพัฒนาทักษะที่สอดคล้อง          
กับความต้องการในตลาดแรงงาน และทักษะที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต ในศตวรรษที่ 21 ของคนในแต่ละ    
ช่วงว ัย ตามความเหมาะสม การเตร ียมความพร้อมของกำลังคน ด้านว ิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี                     
ท่ีจะเปล่ียนแปลงโลกในอนาคต ตลอดจนการยกระดับคุณภาพการศึกษาสู่ความเป็นเลิศ การสร้างเสริมให้คน  
มีสุขภาพดี ที่เน้นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางสุขภาพ และการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสภาพแวดล้อมที่ส่งผล    
ต่อสุขภาพ 
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  3.4 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำ ให้ความสำคัญกับการจัดบริการของรัฐ          
ท่ีมีคุณภาพ ท้ังด้านการศึกษา สาธารณสุข ให้กับผู้ท่ีด้อยโอกาส และผู้ท่ีอาศัยในพื้นท่ีห่างไกล  การจัดสรรท่ีดิน
ทำกิน สนับสนุนในเรื่องการสร้างอาชีพ รายได้ และสนับสนุนการเพิ่มผลิตภาพ ผู้ด้อยโอกาส สตรี และผู้สูงอายุ
รวมทั้งกระจายการจัดบริการภาครัฐ ให้มีความครอบคลุมและทั่วถึง ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ตลอดจน
สร้างชุมชนเข้มแข็ง ให้เป็นพลังร่วมทางสังคมเพื่อสนับสนุนการพัฒนา และพร้อมรับผลประโยชน์จากการ
พัฒนา โดยส่งเสริมการประกอบอาชีพของผู้ประกอบการระดับชุมชน การสนับสนุนศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน
ส่งเสริมให้ชุมชนจัดสวัสดิการและบริการในชุมชน และผลักดันกลไกการกระจายที่ดินทำกิน และการบริหาร
จัดการท่ีดินของชุมชน โดยมุ่งบรรลุเป้าหมายสำคัญในการยกระดับรายได้ประชากรกลุ่ม ร้อยละ 40 ท่ีมีรายได้
ต่ำสุด 

3.5 การปรับโครงสร้างการผลิตและการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจในแต่ละช่วงของห่วงโซ่มูลค่า 
เน้นสร้างความเข้มแข็งให้กับปัจจัยพื้นฐาน ทุนทางเศรษฐกิจให้สนับสนุนการเพิ่มศักยภาพของฐานการผลิต 
และฐานรายได้เดิม และยกระดับห่วงโซ่มูลค่า ด้วยการใช้เทคโนโลยีวิจัยและพัฒนา เพื่อสร้างนวัตกรรมการ
ผลิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม และสอดคล้องกับความต้องการของตลาด รวมทั้งสร้างสังคมผู้ประกอบการให้มี
ทักษะการทำธุรกิจที่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ตลอดจนพัฒนาพื้นที่ชายแดนที่มีศักยภาพ       
และพื้นที่เศรษฐกิจใหม่เพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และขับเคลื่อนเศรษฐกิจเข้าสู่การเป็นประเทศ
รายได้สูงในอนาคต 

3.6 การปรับระบบการผลิตการเกษตรให้สอดคล้องกับพันธกรณี ในด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและศักยภาพของพื้นที่ เน้นการสร้างองค์ความรู้ทาง วิชาการเกษตร วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมแบบมีส่วนร่วม ที่เชื่อมโยงกับฐานทรัพยากรชีวภาพ (Bio Based) ในการสร้างมูลค่าเพิ่มให้สินค้า
เกษตรมีความปลอดภัยไม่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดล้อมของประเทศการพัฒนา
ระบบเกษตรกรรมที่ยั่งยืน และการขยายโอกาสในการเข้าถึงพื้นที่ทำกินของเกษตรกร  รวมทั้งส่งเสริมการ
รวมกลุ่มทางการเกษตร จากกิจการเจ้าของคนเดียว เป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ห้างหุ้นส่วน      
และบริษัท เพื่อให้เกิดการประหยัดต่อขนาด 

 3.7 การเพิ่มศักยภาพฐานการผลิต และบริการเดิมที่มีศักยภาพในปัจจุบัน ให้ต่อยอดไปสู่ฐานการ
ผลิตและบริการ ที่ใช้เทคโนโลยีที่เข้มข้น และมีนวัตกรรมมากขึ้นควบคู่กับการวางรากฐาน เพื่อสร้างและ
พัฒนาภาคการผลิตและบริการสาหรับอนาคต ทั้งในด้านการเตรียมศักยภาพคน และโครงสร้างพื้นฐาน
ตลอดจนสร้างกลไกและเครือข่ายความร่วมมือของธุรกิจ ในลักษณะคลัสเตอร์ (Cluster)  
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  3.8 การส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหม่ อาทิ เศรษฐกิจดิจิทัล เศรษฐกิจฐาน
ชีวภาพ เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ และวัฒนธรรมและการพัฒนาวิสาหกิจตั้งใหม่  (Start Up) และวิสาหกิจ    
เพื่อสังคม รวมถึงการสร้างสังคมผู้ประกอบการ เพื่อต่อยอดฐานการผลิตและบริการ 

  3.9 การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจบริการและการท่องเที่ยวที่มีศักยภาพให้
เติบโตและสนับสนุนภาคการผลิต เน้นการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดความสมดุลและยั่งยืน     
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ที่คำนึงถึงขีดความสามารถ ในการรองรับของระบบนิเวศและศักยภาพ
ของพื้นที่ รวมทั้งการสร้างมูลค่าเพิ่มในอุตสาหกรรมกีฬา ให้ครอบคลุมทุกมิติและครบวงจรทั้งการผลิต       
และธุรกิจท่ีเกี่ยวข้อง 

 3.10 การสร้างความเชื่อมโยงระหว่างภาคการผลิต เพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจขยายฐานเศรษฐกิจ
ให้กว้างขึ้น และต่อยอดห่วงโซ่การผลิตให้เข้มแข็งขึ้น โดยการเชื่อมโยงเครือข่ายการผลิต และนำผลการวิจัย
และการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง มาใช้ประโยชน์ในการสร้างผลิตภัณฑ์เชิงพาณิชย์ที่ หลากหลายและสอดคล้อง      
กับความต้องการของตลาด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาความเชื่อมโยง ด้านคมนาคมขนส่งโลจิสติกส์        
และโทรคมนาคม ในกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาค ภายใต้แผนงานของกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ       
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง กรอบความร่วมมือลุ่มแม่น้ำ อิระวดี เจ้าพระยา และน้ำโขง กรอบความร่วมมือ    
เขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-และไทย กรอบความร่วมมือความริเร ิ ่มแห่งอ่าวเบงกอล      
สำหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการ และเศรษฐกิจกรอบความร่วมมือเพื่อพัฒนาชายแดน      
ไทย-มาเลเซีย และภูมิภาคอาเซียนเพื่ออำนวยความสะดวก และลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ 

  3.11 การพัฒนาวิสาหกิจขนาดย่อยขนาดเล็กและขนาดกลางวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพื่อ
สังคม เพื่อขยายฐานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ให้มีความครอบคลุมมากขึ้น เป็นการสร้างโอกาสทาง
เศรษฐกิจ สำหรับกลุ่มต่าง ๆ  ในสังคมโดยดำเนินการควบคู่ไปกับการพัฒนาและส่งเสริมสังคมผู้ประกอบการ
เพื่อส่งเสริมผู้ประกอบการท่ีผลิตได้และขายเป็น 

  3.12 การสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพสิ่งแวดล้อม       
เน้นการรักษาและฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ สนับสนุน
การเติบโต ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤติสิ ่งแวดล้อม        
เพื่อลดมลพิษ ที่เกิดจากการผลิตและการบริโภค พัฒนาระบบบริหารจัดการที่โปร่งใสเป็นธรรมส่งเสริม       
การผลิต และการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม เร่งเตรียมความพร้อมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
และเพิ ่มขีดความสามารถในการปรับตัว ต่อการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั ้งบริหารจัดการ            
เพื่อลดความเส่ียงด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
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  3.13 การฟื้นฟูพื้นฐานด้านความม่ันคงที่เป็นปัจจัยสำคัญต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ ให้ความสำคัญกับการอยู ่ร ่วมกันในสังคมอย่างสันติ ของผู ้มีความเห็นต่างทางความคิด           
และอุดมการณ์ บนพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และการ
เตรียมการรับมือกับอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งจะส่งผลกระทบอย่างมีนัยยะสำคัญ ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ     
และสังคม ของประเทศในระยะ 20 ปี ข้างหน้า 

  3.14 การบริหารจัดการในภาครัฐการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และการสร้าง            
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย ให้ความสำคัญกับการส่งเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาล ในภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม
ทั ้งด ้านระบบการบริหารงานและบุคลากร มีการบร ิหารจัดการภาคร ัฐที ่ โปร ่งใส มีประสิทธ ิภาพ             
สามารถตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรม และประชาชนมีส่วนร่วมมีการกระจายอำนาจ และแบ่งภารกิจรับผิดชอบ           
ท่ีเหมาะสมระหว่าง ส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น 

  3.15 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศเพื่อขยายขีดความสามารถ
และพัฒนาคุณภาพการให้บริการเพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจหลักและส่งเสริมการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกกลุ ่มในสังคม เน้นให้เกิดความเชื ่อมโยงในอนุภูมิภาค และในอาเซียน            
อย่างเป็นระบบ โดยมีโครงข่ายเช่ือมโยงภายในประเทศ ท่ีสนับสนุนการพัฒนาพื้นท่ีตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ
ต ่าง ๆ รวมทั ้ งพ ัฒนาระบบบร ิหารจ ัดการ และการกำก ับด ูแลให ้สอดคล้องก ับมาตรฐานสากล                    
สร้างความเป็นธรรม ในการเข้าถึงบริการพื้นฐาน และการคุ้มครองผู้บริโภค นอกจากนี้ พัฒนาอุตสาหกรรม
ต่อเนื่อง เพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ และการพัฒนาผู้ประกอบการในสาขาโลจิสติกส์        
และหน่วยงานท่ีมีศักยภาพไปทำธุรกิจในต่างประเทศ 

  3.16 การพัฒนาภาคเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจ เร่งดำเนินการในประเด็นท้าทาย ได้แก่การสร้าง
ความเข้มแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิม และขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ ที่สร้างรายได้สำหรับ
ประชาชนในแต่ละภาค การพัฒนาเมืองให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ การพัฒนาและฟื้นฟูพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเล
ตะวันออก ให้รองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมแห่งอนาคต อย่างมีสมดุล และการบริหารจัดการพื้นท่ี
เศรษฐกิจชายแดนให้เจริญเติบโต และแข่งขันได้อย่างยั่งยืน รวมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพกลไกการขับเคล่ือน
การพัฒนา ภาค และเมือง ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 

  3.17 การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศให้เข้มข้นและส่งผลต่อการพัฒนาอย่างเต็มที่    
มุ่งเน้นผลักดันให้ความเชื่อมโยงด้านกฎระเบียบ และในเชิงสถาบัน ให้มีความคืบหน้าและชัดเจน ในระดับ
ปฏิบัติการ และในแต่ละจุดพื้นท่ีเช่ือมโยงระหว่างประเทศ ผลักดันการลดการใช้มาตรการท่ีไม่ใช่มาตรการทาง
ภาษีควบคู่กับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ที่ต้องเชื่อมโยงเครือข่ายภายในประเทศ และประเทศเพื่อนบ้าน
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รวมทั้งส่งเสริมบทบาทท่ีสร้างสรรค์ของไทยในกรอบความร่วมมือต่างๆ ในเวทีโลกและสนับสนุนการขับเคล่ือน
การพัฒนา ภายใต้กรอบเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs)  

  3.18 การส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ ให้ความสำคัญกับการพัฒนาผู้ประกอบการ        
ให้สามารถพัฒนาธุรกิจ ร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม       
พัฒนาสภาพแวดล้อมทางธุรกิจ และการสนับสนุนการดำเนินงานของสภาธุรกิจ ภายใต้กรอบความ        
ร่วมมือต่าง ๆ รวมทั้งสนับสนุนแหล่งเงินทุน และแหล่งข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับฐานการผลิตในต่างประเทศ 

  3.19 การปรับปรุงภาคการเงินของไทยให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นและให้สามารถแข่งขันได้        
เร่งปรับปรุงกฎระเบียบ ในการกำกับดูแลภาคการเงิน เพื่อสนับสนุนความสามารถในการแข่งขัน และการ
ให้บริการต่อผู้บริโภค และภาคธุรกิจเอกชน อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม รวมทั้งการกำกับดูแล            
ที ่สามารถป้องกันความเสี ่ยง จากความเชื ่อมโยงทางการเง ินและกระแสการเคลื ่อนย้ายของเง ินทุน                 
ที่จะมีรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไป และมีปริมาณธุรกรรมที่มากขึ้น ในขณะเดียวกันสนับสนุนการนำเทคโนโลยี
ทางการเงินมาใช้อย่างเข้มข้น พัฒนาเครื่องมือทางการเงินเพื่อระดมทุนมาใช้สนับสนุนการลงทุนโครงการ
ขนาดใหญ่ตลอดจนขยายการเข้าถึงบริการทางการเงินอย่างท่ัวถึง ในต้นทุนท่ีเหมาะสม 

  3.20 การปฏิรูปด้านการคลังและงบประมาณ ประกอบด้วยการขยายฐานภาษีการปรับระบบการ
จัดทำคำของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การจัดทำงบประมาณ บูรณาการทั้งเชิงประเด็นพัฒนา      
และเชิงพื้นที่ การติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ และกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง        
ส่วนท้องถิ่น ในการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม และลดความซ้ำซ้อนของสิทธิประโยชน์ ด้านสวัสดิการสังคม
รวมทั้งสร้างความยั่งยืนทางการคลัง ของระบบการคุ้มครองทางสังคม ได้แก่ การปรับปรุงระบบการออม     
เพื่อการเกษียณอายุ และการปรับปรุงระบบประกันสุขภาพ เพื่อลดภาระการพึ่งพารายได้จากรัฐบาล 

 

1.2.2 การประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนาประเทศ 
1 สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก 
1.1 สถานการณ์และแนวโน้มเศรษฐกิจโลก มีตลาดเกิดใหม่ท่ีมีบทบาทสูงขึ้น ตลาดการเงินโลกเข้าสู่

สถานการณ์ไร้พรมแดน ซึ่งเป็นผลจากเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเงิน ที่มีความก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว   
ทำให้มีการพัฒนาเครื่องมือทางการเงินใหม่ ๆ  รวมทั้งมีการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจท่ีหลากหลายส่งผลต่อการ
เปิดเสรีทางการค้ามากขึ้น ซึ่งจะเป็นโอกาสท่ีสำคัญของการพัฒนาประเทศไทย 

1.2 การวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด เป็นกุญแจสำคัญต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และเปลี่ยนวิถีการดำรงชีวิตของคน ทำให้เกิด สาขาอุตสาหกรรม          
และบริการใหม่ ๆ ที่ผสมผสานการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่หลากหลาย สาขามนุษย์ จะสามารถเข้าถึงข้อมูล     
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และองค์ความรู้ได้อย่างไร้ขีดจากัด มีการแย่งชิงแรงงานที่มีทักษะด้านเทคโนโลยีและมีทักษะหลายด้าน         
ในตลาดแรงงานขณะเดียวกัน เกิดความเหลื่อมล้ำ ในมิติต่าง ๆ เช่น ความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงเทคโนโลยี 
เป็นต้น 

1.3 สถานการณ์และแนวโน้มสังคมโลก การเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลก ส่งผลต่อเศรษฐกิจและรูปแบบ
การดำเนินชีวิต โดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุในประเทศที่พัฒนาแล้ว เป็นกลุ่มสำคัญที่ทำให้มีการบริโภคสินค้า     
และบริการเพิ่มขึ้น แต่อาจก่อให้เกิดการแย่งชิงประชากรวัยแรงงาน โดยเฉพาะคนท่ีมีศักยภาพสูงขณะเดียวกัน
การเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ที่ผสมผสานกับวัฒนธรรมท้องถิ่น ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต
และเกิดการสร้างวัฒนธรรมร่วมสมัย แต่อาจก่อให้เกิดวิกฤตทางวัฒนธรรม เนื่องจากการขาดการคัดกรอง    
และเลือกรับวัฒนธรรมท่ีดี 

1.4 สถานการณ์และแนวโน้มสิ่งแวดล้อมโลก วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 เป็นทิศทางหลัก
ในการพัฒนาของโลกหลัง ค.ศ. 2015 โดยมีเป้าหมายการพัฒนาที ่ยั ่งยืน ประกอบด้วย 17 เป้าหมาย          
และ 168 เป้าประสงค์ รวมถึงข้อตกลงระหว่างประเทศ เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ทวีความ
เข้มข้นขึ ้น จะมีส ่วนสำคัญในการกำหนดทิศทาง การพัฒ นาประเทศไทยในอนาคต ยิ ่งไปกว ่านั้น                 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ มีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้น ส่งผลต่อการผลิต        
ในภาคเกษตรและความมั่นคงด้านอาหารและน้ำ 

1.5 สถานการณ์ความม่ันคงโลก ประเทศมหาอำนาจมีแนวโน้มใช้อำนาจทางทหารและทางเศรษฐกิจ 
เข้าแทรกแซงกิจการภายในของประเทศต่าง ๆ รวมถึงเกิดความขัดแย้งระหว่างประเทศ ด้านอาณาเขต       
แบบรัฐต่อรัฐ ทั้งด้านอาณาเขตทางบก การอ้างสิทธิทับซ้อนทางทะเล และภูมิรัฐศาสตร์ เพื่อผลประโยชน์     
และการแย่งชิงทรัพยากร นอกจากนั้นการก่อการร้ายอาชญากรรมข้ามชาติ และอาชญากรรมทางไซเบอร์     
จะทวีความรุนแรง และมีวิธีการท่ีซับซ้อนมากขึ้น 

2 สถานการณ์และแนวโน้มภายใน 
2.1 สถานการณ์และแนวโน้มเศรษฐกิจไทย เศรษฐกิจไทยในช่วงปี 2504 - 2558  ขยายตัวเฉล่ีย

ร้อยละ 6.1 สูงเป็นอันดับที่ 22 ของโลก  ส่งผลให้รายได้ต่อหัวของประชาชนเพิ่มขึ้น สามารถขยับฐานะการ
พัฒนาประเทศเป็นประเทศรายได้ปานกลางตอนบน  ในปี 2553 โครงสร้างเศรษฐกิจเปลี่ยนผ่านจากภาค
เกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น ภาคการผลิตมีการส่ังสมองค์ความรู้และปรับเปล่ียนเทคโนโลยี
การผลิตอย่างต่อเนื่อง ประเทศไทยยังคงมีความหลากหลายของฐานการผลิต ที่มีความแข็งแกร่งในระดับโลก 
อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ ้น เศรษฐกิจไทยกลับเข้าสู ่เสถียรภาพ           
และอยู่ในเกณฑ์ที่แข็งแกร่ง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศที ่มีระดับการพัฒนา ในระดับใกล้เคียงกัน     
อย่างไรก็ตามในช่วง 8 ปี ที่ผ่านมาเศรษฐกิจไทยขยายตัว ในอัตราการขยายตัวที่ต่ำกว่าศักยภาพของระบบ
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เศรษฐกิจการส่งออกของไทย ปรับตัวลดลงท้ังในด้านการส่งออกสินค้าเกษตร และอุตสาหกรรม มีสาเหตุจาก
จุดอ่อนที ่สำคัญ ๆ ทั ้งทางด้านปัญหาเชิงโครงสร้างเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และปัจจัยทางด้าน          
การดำเนินนโยบาย และการบริหารจัดการเศรษฐกิจ 

2.2 การพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรม อยู่ในลำดับต่ำและการบริหารจัดการ
งานวิจัย ขาดการบูรณาการให้มีเอกภาพ ตั้งแต่ระดับนโยบายการสนับสนุนทุนวิจัย และหน่วยวิจัยหลัก       
ทำให้ทิศทางการพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยพัฒนา และนวัตกรรมของประเทศไม่ชัดเจน มีความซ้ำซ้อน
และยังมีข้อจำกัด ในการตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ เป็นผลให้การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม         
ของประเทศล่าช้า ไม่ทันต่อการพัฒนาเทคโนโลยีของโลก ตลอดจนมีการนำผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์           
ในเชิงพาณิชย์ในระดับต่ำ 

2.3 สถานการณ์และแนวโน้มของสังคมไทย โครงสร้างประชากรไทยเปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมสูงวัย
อย่างสมบูรณ์ เมื่อส้ินสุดแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 12 โดย ปี 2557  ประชากรวัยแรงงานจะมีจำนวนสูงสุดและเริ่ม
ลดลงอย่างต่อเนื่อง คุณภาพคนไทยทุกกลุ่มวัยยังมีปัญหาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ของคนไทยยังอยู่ใน
ระดับค่อนข้างต่ำ ขณะท่ีคนไทยมีแนวโน้มเป็นโรคไม่ติดต่อมากขึ้น ซึ่งเป็นสาเหตุหลักของการเสียชีวิตรวมถึง
ปัญหาด้านสุขภาพในวัยผู้สูงอายุ จะส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายภาครัฐ นอกจากนี้คนไทยส่วนใหญ่ยังมีปัญหาด้าน
คุณธรรมจริยธรรม และไม่ตระหนักถึงความสำคัญของระเบียบวินัย ความซื่อสัตย์ และการมีจิตสาธารณะ 

2.4 สถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม ฐานทรัพยากรธรรมชาติลดลง            
และเสื่อมโทรม เนื่องจากการใช้ประโยชน์เกินกว่าศักยภาพ ในการฟื้นตัวของระบบนิเวศการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ ยังขาดกระบวนการมีส่วนร่วมและการวิเคราะห์ประเมินผลกระทบ ด้านสิ่งแวดล้อม สังคม     
และเศรษฐกิจ ก่อนดำเนินการอย่างเป็นระบบ ขณะเดียวกันการเข้าถึงและการจัดสรรการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติยังไม่เป็นธรรม ก่อให้เกิดปัญหาความเหล่ือมล้ำ ความขัดแย้ง และข้อพิพาทในระดับพื้นท่ี
ระหว่าง ภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน นอกจากนี ้ย ังมีปัญหามลพิษที ่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต            
ของประชาชนและต้นทุนทางเศรษฐกิจ และก่อให้เกิดรูปแบบการผลิต และการบริโภคท่ีไม่ยั่งยืน 

2.5 การเจริญเติบโตของภาคเมืองและพื ้นที ่ เศรษฐกิจ กิจกรรมทางเศรษฐกิจกระจุกตัว                
ในกรุงเทพมหานครและภาคกลาง ทำให้เกิดปัญหาช่องว่างการกระจายรายได้ระหว่างภ าค รวมถึงกลไก      
การพัฒนาจังหวัด และกลุ่มจังหวัด ยังไม่สามารถเช่ือมโยงการทำงาน ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้ ขณะท่ีการ
ขยายตัวของเมืองในภาคต่าง ๆ ของประเทศท่ีเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ทำให้การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ท่ีจำเป็น
ไม่สามารถรองรับการขยายตัวของเมืองได้อย่างเพียงพอ นอกจากนี้ การพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจหลักของประเทศ
มีแนวโน้มการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในระดับสูง ส่งผลกระทบต่อความยั่งยืน และสมดุลของการ
พัฒนาในพื้นท่ี 
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2.6 ความมั่นคงภายในประเทศ สถาบันหลักของชาติได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งที่มีรากฐาน
ของปัญหามาจากความเห็นต่างทางความคิด และความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม ขณะที่สถานการณ์
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ยังมีการสร้างสถานการณ์ โดยมีเป้าหมายให้เกิดความสูญเสียต่อเจ้าหน้าที่รัฐ 
นอกจากนี้ ยังต้องเผชิญกับมีความเสี่ยงจากปัญหาอาชญากรรมทางไซเบอร์ ที ่ปรับเปลี่ยนรูปแบบไปสู่         
การโจมตีระบบขององค์กรขนาดใหญ่ ท่ีส่งผลกระทบในวงกว้าง และมีมูลค่าความเสียหายสูง 

2.7 ความร่วมมือระหว่างประเทศและความเชื่อมโยงเพื่อการพัฒนา การเช่ือมโยงระหว่างประเทศ
ไทยกับนานาประเทศ มีความใกล้ชิดกันมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มอนุภูมิภาคและภูมิภาคเอเชีย      
เป็นเงื ่อนไขสำคัญของประเทศไทย ในการขยายความร่วมมือด้าน เศรษฐกิจ การค้า การคมนาคมขนส่ง       
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และเทคโนโลยีและสารสนเทศ กับกลุ่มประเทศต่าง ๆ ทั้งในระดับทวิภ าคี        
และพหุภาคี 

2.8 การบริหารจัดการภาครัฐยังอ่อนแอ ภาครัฐมีขนาดใหญ่ และรายจ่ายประจำเพิ ่มสูงขึ้น           
อย่างต่อเนื่อง การบริหารจัดการภาครัฐมีประสิทธิภาพต่ำ ขาดระบบการทางานที่เชื ่อมโยงเป็นเครือข่าย     
แบบบูรณาการกับหน่วยงานหรือภาคส่วนอื่น ๆ การให้บริการประชาชน ยังต้องปรับปรุงให้ได้มาตรฐานสากล
ขณะท่ีการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ขยายไปในวงกว้าง ท้ังใน ภาครัฐ เอกชน และองค์กรเอกชน นอกจากนี้
กฎหมายหลายฉบับยังไม่ได้มาตรฐานสากล เนื่องจากล้าสมัย และกระบวนการตรากฎหมายยังมีจุดอ่อน   
หลายประการ ตลอดจนกระบวนการยุติธรรมยังขาดประสิทธิภาพ และไม่สามารถอำนวยความยุติธรรม        
ได้อย่างเสมอภาค 

1.2.3 วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 12 
1 วัตถุประสงค ์
1. เพื่อวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย ค่านิยมที่ดี         

มีจิตสาธารณะและมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุ่น ตลอดจนเป็นคนเก่ง ที่มีทักษะ
ความรู้ความสามารถ และพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต 

2. เพื่อให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากร
และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งชุมชนมีความเข้มแข็งพึ่งพา
ตนเองได้ 

3. เพื่อให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืนสร้างความเข้มแข็งของฐาน    
การผลิตและบริการเดิม และขยายฐานใหม่ โดยการใช้นวัตกรรมที่เข้มข้นมากขึ้น สร้างความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจฐานราก และสร้างความมั่นคงทางพลังงานอาหารและน้ำ 
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4. เพื่อรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ และคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถสนับสนุนการเติบโต    
ท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ของประชาชน 

5 . เพ ื ่อให้การบร ิหารราชการแผ่นด ิน มีประสิทธ ิภาพโปร ่งใส ทันสมัย และมีการทำงาน                  
เชิงบูรณาการ ของภาคีการพัฒนา 

6. เพื่อให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค โดยการพัฒนาภาคี และเมืองเพื่อรองรับการพัฒนา
ยกระดับฐานการผลิตและบริการเดิม และขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ 

7. เพื่อผลักดันให้ประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับประเทศต่าง ๆ  ทั้งในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค   
และนานาชาติ ได้อย่างสมบูรณ์ และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้ประเทศไทยมีบทบาท ในการนำและสร้างสรรค์
ด้านการค้า การบริการ และการลงทุน ภายใต้กรอบความร่วมมือต่าง ๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค      
และระดับโลก 

2 เป้าหมายรวม 

เพื ่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว ได้กำหนดเป้าหมายรวมการพัฒนาของแผนพัฒนา ฯ        
ฉบับท่ี 12 ประกอบด้วย 

1. คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์ มีวินัย มีทัศนคติ และพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดี  
ของสังคม มีความเป็นพลเมือง ตื ่นร ู ้  ม ีความสามารถในการปรับตัว ได้อย ่างรู ้ เท ่าทันสถานการณ์                    
มีความรับผิดชอบ และทำประโยชน์ต่อส่วนรวม มีสุขภาพกายและใจท่ีดี มีความเจริญงอกงามทางจิตวิญญาณ 
มีวิถีชีวิตท่ีพอเพียง และมีความเป็นไทย 

2. ความเหล่ือมล้ำทางด้านรายได้และความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานรากมีความเข้มแข็งประชาชน
ทุกคนมีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง        
และเป็นธรรม  กลุ่มท่ีมีรายได้ต่ำสุดร้อยละ 40 มีรายได้เพิ่มขึ้น อย่างน้อยร้อยละ 15 

3. ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้ โครงสร้างเศรษฐกิจปรับสู่เศรษฐกิจฐานบริการ    
และดิจิทัล มีผู้ประกอบการรุ่นใหม่ และเป็นสังคมผู้ประกอบการ ผู้ประกอบการขนาดกลาง และขนาดเล็ก    
ท่ีเข้มแข็งสามารถใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล ในการสร้างสรรค์คุณค่าสินค้าและบริการ มีระบบการผลิต
และให้บริการจากฐานรายได้เดิม ที่มีมูลค่าเพิ่มสูงขึ ้น และมีการลงทุนในการผลิต และบริการฐานความรู้     
ชั้นสูงใหม่ ๆ ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และชุมชนรวมทั้งกระจายฐานการผลิตและการให้บริการสู่ภูมิภาค    
เพื่อลดความเหลื่อมล้ำ โดยเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 5 ต่อปี และมี
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ปัจจัยสนับสนุน อาทิ ระบบโลจิสติกส์ พลังงาน และการลงทุนวิจัยและพัฒนา ที่เอื ้อต่อการขยายตัวของ      
ภาคการผลิตและบริการ 

4. ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโต ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม    
มีความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน และน้ำ โดยเพิ่มพื้นที่ป่าไม้ให้ได้ร้อยละ 40 ของพื้นที่ประเทศเพื่อรักษา
ความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปล่อยก๊าซเร ือนกระจก ในภาคพลังงานและขนส่งไม ่น ้อยกว่า                
ร ้อยละ 7 ภายในปี 2565  เทียบกับการปล่อยในกรณีปกติ ม ีปริ มาณหรือสัดส่วนของขยะมูลฝอย                  
ที่ได้รับการจัดการอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเพิ่มขึ้น และรักษาคุณภาพน้ำ และคุณภาพอากาศในพื้นที่ว ิกฤต      
ให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 

5. มีความมั ่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สร้างภาพลักษณ์ดี และเพิ่ม       
ความเชื ่อมั ่นของนานาชาติต่อประเทศไทย ความขัดแย้งทางอุดมการณ์และความคิดในสังคมลดลง         
ปัญหาอาชญากรรมลดลง ปริมาณความสูญเสียจากภัยโจรสลัด และการลักลอบขนส่งสินค้าและค้ามนุษย์ลดลง 
มีความพร้อมที่ปกป้องประชาชน จากการก่อการร้ายและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ประเทศไทยมีส่วนร่วม        
ในการกำหนดบรรทัดฐานระหว่างประเทศ เกิดความเชื่อมโยงการขนส่งโลจิสติกส์ห่วงโซ่มูลค่าเป็นหุ ้นส่วน     
การพัฒนาที่สำคัญในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก และอัตราการเติบโตของมูลค่าการลงทุนและการส่งออก
ของไทยในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และอาเซียน สูงขึ้น 

6. มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัยโปร่งใสตรวจสอบได้ มีกระจายอำนาจ     
และมีส่วนร่วมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการให้บริการ ซึ่งภาคเอกชนดำเนินการแทนได้ดีกว่าลดลง     
เพิ่มการใช้ระบบดิจิทัลในการให้บริการ ปัญหาทุจริตลดลง และการบริหารจัดการขององค์กรปกครอง        
ส่วนท้องถิ ่นมีอิสระมากขึ ้น โดยอันดับประสิทธิภาพภาครัฐ ที ่จัดทำโดยสถาบันการจัดการนานาชาติ           
และอันดับความยากง่ายในการดำเนินธุรกิจในประเทศดีขึ ้น การใช้จ่ายภาครัฐและระบบงบประมาณ             
มีประสิทธิภาพสูงฐานภาษีกว้างขึ้น และดัชนีการรับรู้การทุจริตดีขึ ้น รวมถึงมีบุคลากรภาครัฐที่มีความรู้
ความสามารถและปรับตัวได้ทันกับยุคดิจิทัลเพิ่มขึ้น 

1.2.4 การขับเคลื ่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 12 สู ่การปฏิบัติ  มีหลักการและแนวทาง
ดำเนินงานสรุปได้ดังนี้ 

1 หลักการ 
1 ขับเคลื ่อนการพัฒนาประเทศ โดยยึดแผนพัฒนา ฯ ฉบับที ่  12 เป็นกรอบทิศทางหลัก                

และแปลงสู่การปฏิบัติ ในระดับต่าง ๆ ท่ีสอดคล้องกับสภาพภูมิสังคม 
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2 กระจายการพัฒนาลงสู่พื้นที่ โดยยึดหลักการพัฒนาพื้นที่ภารกิจ และการมีส่วนร่วมให้จังหวัด      
เป็นพื้นที่ดำเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาและเป็นจุดเชื่อมโยงการพัฒนาจากชุมชนสู่ประเทศ และประเทศ     
สู่ชุมชน 

3 เพิ่มการใช้องค์ความรู ้เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ ให้เป็นเครื่องมือหลัก            
ในการขับเคล่ือนการพัฒนาในทุกภาคส่วน ในระดับพื้นท่ีท้องถิ่นและชุมชน 

4 ใช้กลไกและเครื่องมือการพัฒนาของภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจ เอกชน และสื่อมวลชน  
อย่างบูรณาการให้การขับเคล่ือนเกิดประสิทธิภาพ โดยกระบวนการสร้างเครือข่ายหรือคลัสเตอร์ ท่ีตอบสนอง
ต่อการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาศักยภาพของพื้นท่ี 

5 ระบบการบริหารจัดการแผน สู่การปฏิบัติที ่มีความเชื่อมโยงกันในระดับต่าง ๆ  ตั ้งแต่ระดับ
ยุทธศาสตร์ ที ่เชื ่อมต่อกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้าน และแผนปฏิบัติการ        
และระบบการจัดสรรงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ ที่ตอบสนองการพัฒนาเชิงบูรณาการการพัฒนาเชิงพื้นท่ี      
และการพัฒนาท่ีต่อเนื่อง รวมทั้งระบบการติดตามประเมินผลการดำเนินงานของภาครัฐ ที่สอดคล้องกับ
ประเด็นการพัฒนาแนวทางการพัฒนา และผลของการพัฒนาอย่างแท้จริง 

 
2 แนวทางขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 
1 สร้างความรู้ความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงความสำคัญ และพร้อมเข้าร่วมในการผลักดัน

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ไปสู่การปฏิบัติ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ    
สร้างความเข้าใจกับภาคีทุกภาคส่วน โดยกำหนดกิจกรรมดำเนินการ ประเด็นสื ่อสารและเครื ่อ งมือ              
สื่อประชาสัมพันธ์ แบ่งตามกลุ่มเป้าหมาย (Stakeholder) ของการสร้างความรู้ความเข้าใจ ในการขับเคลื่อน
ระดับพื้นท่ีสศช. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการในระดับภาค และชุมชนเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจและสร้างความ
ตระหนักถึงภารกิจและความรับผิดชอบร่วมกันของประชาชนซึ่งจะเป็นประโยชน์ ต่อการนำประเด็นการพัฒนา
ของแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 12 ไปขับเคลื่อนผ่านกลไกการพัฒนาระดับพื้นที่ และสร้างแนวร่วมการพัฒนา  
ของสศช.  

2 สร ้างความเชื ่อมโยงระหว่างแผนพัฒนา ฯ ฉบับที ่  12 ย ุทธศาสตร์ชาติ นโยบายร ัฐบาล                
แผนเฉพาะด้าน และแผนปฏิบัติการ โดยกำหนดประเด็นการพัฒนาสำคัญ ภายใต้ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนา 
ฉบับที ่ 12 นำไปสู ่การกำหนดแผนงานโครงการการ ระดมทรัพยากรและแนวทางการร่วมดำเนินงาน           
ของภาคส่วนต่าง ๆ รวมถึงบูรณาการประเด็นการพัฒนา ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่มีความเชื่อมโยงกัน และจัดทำ
เป็นแผนการลงทุนการพัฒนา/แผนพัฒนาเฉพาะด้าน ที่ตอบสนองการพัฒนาในหลายมิติ  ภายใต้ยุทธศาสตร์
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เพื่อปิดช่องว่างการพัฒนา (Development Gap) ของประเทศในแต่ละช่วงเวลา  
และสร้างรากฐานสำคัญของการพัฒนาประเทศ สู่เป้าหมายท่ีกำหนดในแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 12 
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3 หน่วยงานกลาง อาทิ สศช. สำนักงบประมาณ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ        
(สานักงานก.พ.ร.)  จัดทำยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณแบบมีส่วนร่วม การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจำปี ใช้เป้าหมายตัวชี้วัดและแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 12 ในการกำหนดลำดับ
ความสำคัญของแผนงานโครงการ และภารกิจหน่วยงานเพื่อให้การดำเนินงาน สามารถบรรลุวัตถุประสงค์   
และเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ในแผน ฯ  อย่างมีประสิทธิผล บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของประชาชน 

4 ผลักดันให้ภาคเอกชน นำประเด็นการพัฒนาสำคัญ ในแผนพัฒนา ฯ ฉบับที ่ 12 พิจารณา
ประกอบการจัดทำแผนการลงทุนทางธุรกิจ ที่สร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศอย่างเป็นหุ้นส่วน     
การพัฒนาและส่งเสริมให้คณะกรรมการร่วม ภาครัฐและเอกชน เพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ  (กรอ.)        
เป็นกลไกหลักในการเชื่อมโยงการพัฒนา ระหว่างภาครัฐและเอกชน รวมทั้งให้ กรอ . ส่วนกลางกระจาย    
ความรับผิดชอบและภารกิจให้ กรอ. จังหวัด/กลุ่มจังหวัด มากขึ้น  โดยคำนึงถึงความสอดคล้องของยุทธศาสตร์
ชาติและความเช่ือมโยง ในระดับพื้นท่ี 

5 สร้างสภาพแวดล้อม ให้เอื ้อต่อการขับเคลื่อนแผนของภาคีการพัฒนาต่าง ๆ โดยกำหนดให้มี         
การผลักดันปัจจัยหลัก ให้สามารถปรับเปลี่ยน เพื่อเป็นเครื่องมือที่สำคัญ อาทิ นำการศึกษาวิจัยมาเป็น
เครื่องมือสำคัญในการขับเคลื่อน การพัฒนา ปรับปรุง กฎระเบียบ และกฎหมายต่าง ๆ ให้เอื ้อต่อการ
ขับเคลื ่อนการพัฒนาในระดับต่าง ๆ  โดยนำเครื ่องมือวิเคราะห์ผลกระทบทางกฎหมายมาใช้ประเมิน         
อย่างมีประสิทธิภาพ 

6 เพิ่มประสิทธิภาพ กลไกรับผิดชอบการขับเคลื่อนแผน ฯ ที่ชัดเจนสามารถขับเคลื่อนแผนพัฒนา ฯ 
ฉบับที ่ 12 ในระดับประเทศ และระดับพื้นที ่ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ การตั ้ง และการเชื ่อมโยง
คณะกรรมการระดับชาติที่มีอยู่ ให้นำยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 12 มาเป็นกรอบ การดำเนินงาน
ขับเคล่ือนประเด็น การพัฒนาระดับประเทศ และพื้นท่ีโดยให้จังหวัดเป็นจุดประสาน 

 

3 การติดตามประเมินผลแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 12 มีแนวคิดหลักการ และแนวทางดำเนินการดังนี้ 
1 แนวคิดและหลักการติดตามประเมินผลแบบมีส่วนร่วม เน้นการติดตามประเมินผล ที่เปิดโอกาส    

ให้ผู ้ม ีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วม เป็นระบบประเมินผลเชิงบูรณาการที่มุ ่งเสนอผลผลิตผลลัพธ์            
และผลกระทบ ประเมินด้วยตนเอง เพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้ และติดตามผลอย่างใกล้ชิด ควบคู่กับการให้
หน่วยงานหรือสถาบันที่เป็นกลาง ทำหน้าที่ประเมินผล มีหลักเกณฑ์การติดตามประเมินผล และตัวชี้วัด         
ท่ีชัดเจนโปร่งใส มีมาตรฐานเป็นกลางและถูกต้องตามหลักวิชาการ 

2 แนวทางการประเมินผลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แบบมีส่วนร่วมดำเนินการโดย 
1) วางระบบการติดตามประเมินผล 3 ระยะเวลา ประกอบด้วย การประเมินผลก่อนการปฏิบัติการ

หรือก่อนเริ่มโครงการ การประเมินผลระหว่างดำเนินการ และการประเมินผลหลังการดำเนินงาน 
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2) วางระบบการติดตามประเมินผล แผนงานโครงการระดับกระทรวง และงานที่เกี่ยวข้อง มากกว่า
หนึ ่งกระทรวง เพื ่อเชื ่อมโยงตัวชี ้ว ัดของแผนปฏิบัติการกระทรวง และกลุ ่มกระทรวง กับเป้าหมาย              
ของยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งเป้าหมาย และประเด็นพัฒนาสำคัญของแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 12 

3) วางระบบการติดตามประเมินผล แผนงานโครงการระดับจังหวัดและพื ้นที ่ เพื ่อเชื ่อมโยง     
แผนปฏิบัติการจังหวัด และกลุ่มจังหวัดกับแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 12 และยุทธศาสตร์ชาติ 

4) ตั้งหน่วยวิจัยฝึกอบรม และตรวจสอบมาตรฐานระบบติดตามและประเมินผล เพื่อทำให้ระบบ
ติดตามประเมินผลมีมาตรฐานสากล และพัฒนาให้ทันสมัย เพื่อฝึกอบรมเทคนิค วิธีการ หลักการแนวคิด       
ในการประเมินผลแผนงานโครงการ ก่อนเริ่ม ระหว่างดำเนินการ และหลังท่ีเสร็จส้ินแล้ว 

5) ส่งเสริมให้เกิดการประสานความร่วมมือ ระหว่างสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ  
และสังคมแห่งชาติ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และสำนักงบประมาณและหน่วยงาน           
ที ่เกี ่ยวข้องท้ังในส่วนกลางและในพื ้นที ่ เพื ่อให้การติดตามประเมินผลแบบมีส่วนร่วม มีประสิทธิภาพ          
และประสิทธิผล 

6) จัดเตรียมองค์กรกลาง ที่มีความเป็นมืออาชีพ มีความชำนาญ และเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย    
เพื่อให้การติดตามประเมินผล มีความเป็นสากล ถูกต้องตามหลักวิชาการ เชื ่อถือได้ เป็นพื้นฐานสำหรับ        
การตัดสินใจนโยบาย และการดำเนินงานภาครัฐ 

7) พัฒนาตัวชี ้ว ัด และตัวชี ้ว ัดร่วมให้ได้มาตรฐานสากล เพื ่อประเมินการบรรลุว ัตถุประสงค์           
และเป้าหมายของแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 12 และยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งสามารถวัดได้ ทั้งตัวชี้วัดผลกระทบร่วม
ตัวชี้วัดผลลัพธ์ร่วม และตัวชี้วัดผลผลิตร่วม 

8) จัดเวทีสาธารณะ เพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้มีเวทีแสดงความคิดเห็น วิพากษ์วิจารณ์ และแสดง
ความคิดเห็นอย่างเปิดเผย และโปร่งใส ตรวจสอบได้ เน้นการสื่อสารแบบสองทาง เน้นการสื่อสารแบบสวน
เสวนา มากกว่าถ่ายทอดด้านเดียว และให้มีคู่เจรจาโดยตรง เช่น ระหว่างกลุ่มเป้าหมาย และผู้กำหนดนโยบาย
เป็นต้น 

9) นำเสนอผลการติดตามประเมินผล เป็นการนำเสนอผลการประเมินให้ทุกฝ่าย ได้ร ับทราบ          
ท้ังประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ผู้กำหนดนโยบายหน่วยงานนำนโยบายไปปฏิบัติ หน่วยงานสนับสนุนงบประมาณ
ตลอดจนสาธารณชนผู้สนใจ ได้รับทราบผลการประเมิน 

10) พัฒนาระบบข้อมูลและประยุกต์ใช้เทคโนโลยี เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการประเมินผล โดย
จัดทำระบบข้อมูลการบริหาร การเข้าถึงข้อมูลการวิเคราะห์ และการนำข้อมูลไปใช้ได้อย่างเหมาะสม เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ และสามารถนำข้อมูลการประเมินไปใช้ในการกำหนดทางเลือกนโยบาย และสร้างนวัตกรรม    
ในการบริหารจัดการ 
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1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
ประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 (เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน) 

1.3.1 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก 

ได้ดำเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม โดยกำหนดปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกของกลุ่มจังหวัด   

ได้นำเอาข้อมูลหลักฐานเชิงประจักษ์ ที ่เป็นจริงมาวิเคราะห์ หาจุดแข็ง  จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค             

โดยคณะกรรมการได้สรุปประเด็นของแต่ละด้าน แล้วนำมาจัดน้ำหนัก ลำดับความสำคัญของแต่ละข้อ           

ในแต่ละด้านโดยใช้มาตรวัดระดับ 4 ระดับ ใช้สถิติในการวิเคราะห์ คือ ค่าเฉลี่ยและการกำหนดเกณฑ์          

การแปลความหมาย รายละเอียด ดังนี้ 

เกณฑ์ความหมายของระดับความสำคัญของสภาวะแวดล้อม 

4  หมายถึง   เห็นด้วยมากท่ีสุด 

3  หมายถึง   เห็นด้วยมาก 

2  หมายถึง   เห็นด้วยน้อย 

1  หมายถึง   เห็นด้วยน้อยท่ีสุด 

 

เกณฑ์การแปลความหมายค่าเฉลี่ยของสภาพแวดล้อม 

3.26 – 4.00  หมายถึง   เห็นด้วยระดับมาก 

2.51 – 3.25  หมายถึง   เห็นด้วยระดับปานกลาง 

1.76 – 2.50  หมายถึง   เห็นด้วยน้อย 

1.00 – 1.75  หมายถึง   ไม่เห็นด้วย 
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จุดแข็ง 
 

ลำดับ จุดแข็ง (Strength) คะแนน 
S1 เป็นกลุ่มจังหวัดที่มีชายแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน (ลาวและพม่า) ซึ่งเป็น

โอกาสในการดำเนินกิจกรรมการค้า การลงทุน และการท่องเท่ียวร่วมกัน 
3.50 

S2 มรดกทางวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะท้องถิ่น กลุ่มล้านนาตะวันออกท่ี
สามารถนำไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว และสร้างมูลค่าเพิ่ม
ให้กับสินค้าหัตถอุตสาหกรรม 

3.30 

S3 ระบบโลจิสติกส์ที่มีศักยภาพในการเชื่อมโยงกับเมืองหลัก ในเขตภูมิภาคเอเชีย
อาคเนย์และอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง GMS และประเทศข้างเคียง 

3.31 

S4 โครงการหลวงและศูนย์ศึกษาพัฒนาตามโครงการพระราชดำริ ที่เข้ามามีบทบาท
สำคัญในการสนับสนุนการพัฒนาในเขตพื้นที่กลุ่มจังหวัด รวมทั้งมีพืชเศรษฐกิจท่ี
สำคัญคือข้าว ยางพารา ลำไย ลิ้นจี่ และ ชา กาแฟ ที่สามารถทำรายได้ให้กับกลุ่ม
จังหวัด ท้ังเป็นสินค้าสดและแปรรูป 

3.92 

S5 เป็นศูนย์กลางทางการศึกษา มีผลงานวิจัยและพัฒนา และสร้างองค์ความรู้
เทคโนโลยีท่ีมีศักยภาพ เช่น มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง มหาวิทยาลัยพะเยา ท่ีมีองค์
ความรู้และเทคโนโลยีเอื ้อต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ในการขับเคล่ือนการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มจังหวัด 

3.88 

S6 คุณภาพการศึกษาของเยาวชนและการส่ังสม องค์ความรู้ของปราชญ์ชาวบ้าน  3.55 
S7 มีความมั่นคงและความปลอดภัยทางครอบครัวและสังคม 3.35 

รวม 3.54 
 

จุดอ่อน 
 

ลำดับ จุดอ่อน (Weakness)  คะแนน 
W1 ทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรมลง และประสบปัญหาครอบครัว มีการบุกรุกและตัด

ไม้ทำลายป่าเพื่อขยายพื้นท่ีเพาะปลูกอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะส่งผลกระทบกับพื้นท่ีป่า
ต้นน้ำ ความสมดุลของระบบนิเวศ การสูญเสียความ  หลากหลายทางชีวภาพ 
ก่อให้เกิดปัญหาการชะล้างหน้าดินในพื้นที่ลาดชัน อุทกภัย ภัยแล้งรวมทั้งยังมี
ปัญหาหมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็กเกินมาตรฐาน ส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
การดำรงชีวิตของประชาชน ภาวะเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว 

3.20 
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W2 ชุมชนท้องถิ่นยังไม่สามารถนำทรัพยากรการท่องเที่ยวและทุนทางสังคมที่มีอยู่ 
รวมทั ้งโอกาสของความร่วมมือกับประเทศเพื ่อนบ้าน มาใช้ประโยชน์ในการ
พัฒนาการท่องเท่ียวอย่างคุ้มค่าและยั่งยืน 

3.13 

W3 ขาดระบบการบริหารจัดการนำที ่มีประสิทธิภาพ และไม่สามารถนำน้ำมาใช้
ประโยชน์ด้านเกษตรกรรมอย่างคุ้มค่า 

3.22 

W4 ผู้ผลิตและผู้ประกอบการมีค่านิยมในการประกอบอาชีพลอกเลียนแบบกัน ทำให้ผล
ผลิตตกต่ำ ล้นตลาดและไม่มีคุณภาพ อีกท้ังยังขาดการรวมกลุ่มและเครือข่ายความ
ร่วมมือกัน ทั้งกับไทยและต่างประเทศ ทำให้เป็นอุปสรรคในกระจายสินค้าและ
บริการ 

3.25 

W5 การขยายตัวของพื้นที่เมือง ชุมชน และอุตสาหกรรมที่ขาดการบริหารจัดการที่มี 
ประสิทธิภาพ ส่งผลกระทบ โดยตรงต่อการจัดการส่ิงแวดล้อมเมือง โดยเฉพาะการ
กำจัดขยะมูลฝอยคุณภาพแหล่งน้ำผิวดินมีแนวโน้มแย่ลงสาเหตุหลักมาจากน้ำเสีย
ของชุมชนเมือง ชุมชนที่อาศัยริมน้ำ การท่องเที่ยว (รีสอร์ท โรงแรม) และการ
ปนเป้ือนของสารเคมีท่ีใช้ในพื้นท่ีเกษตรกรรม 

3.21 

รวม 3.20 
โอกาส 

 
 

ลำดับ โอกาส (Opportunity) คะแนน 
O1 องค์กรระหว่างประเทศที่มีความพร้อม ในด้านการสนับสนุนโครงการความร่วมมือ

ระหว่างประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง 
3.22 

O2 การเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของพื้นท่ีจังหวัดเชียงราย และการสนับสนุนด่าน
เศรษฐกิจชายแดน เป็นโอกาสให้เกิดการการกระจายรายได้ และการสร้างงานให้
คนในชุมชน โดยร่วมมือกันพัฒนาสินค้าท่ีมีศักยภาพสามารถแข่งขันได้ รวมทั้งสินท่ี
ตอบสนองตลาดในกลุ ่มประเทศเพื ่อบ้าน และ AEC โดยเฉพาะสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน พม่า เวียดนาม และ สปป.ลาว เป็นตลาดเป้าหมายที่มีประชากร
จำนวนมาก และมีกำลังซื้อสูง 
 
 
 
 

3.53 
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ลำดับ โอกาส (Opportunity) คะแนน 
O3 กระแสตื่นตัวด้านการรักษาสุขอนามัย ทำให้คนหันมาสนใจอาหารปลอดสารพิษ

และเน้นสุขภาพมากขึ้น ประกอบกับการสนับสนุนให้ น่าน แพร่ เชียงราย เป็นพื้นท่ี
หลักในการแปรรูปพืชผัก ผลไม้และสมุนไพรและการทำเกษตรอินทรีย์ เป็นการ
สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าเกษตรของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 

3.52 

O4 นโยบายรัฐในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ทำให้เกิดความตะหนักในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการบริหารจัดการน้ำ และพลังงาน
ทดแทนอย่างเป็นระบบ รวมทั้งการมีระบบการจัดการน้ำ และพัฒนาแหล่งกักเก็บ
น้ำธรรมชาติขนาดใหญ่ที่สำคัญ เช่น กว๊านพะเยา จังหวัดพะเยา ทำให้ลดปัญหาท่ี
เกี่ยวกับน้ำและการใช้น้ำ 

3.45 

O5 การพัฒนาเมืองสถานีขนส่งระบบราง ท่ีแพร่ (อำเภอเด่นชัย) เชียงราย (อำเภอเชียง
ของ) ทำให้เพิ่มโอกาสการสร้างมูลค่าการค้า เศรษฐกิจชายแดน 

3.21 

O6 การให้ความสำคัญกับประเด็นการพัฒนาผู้สูงอายุ มีส่วนช่วยสนับสนุนกิจกรรมการ
ท่องเท่ียวเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุ 

3.45 

O7 การนำความโดดเด่นมาพัฒนาสู่สินค้าและบริการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ กลุ่ม
ท่องเที่ยว อารยธรรมล้านนาและกลุ่มชาติพันธุ ์ ในพื้นที่จังหวัดเชีย งราย น่าน 
พะเยา กลุ่มท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติพื้นท่ีจังหวัดเชียงราย น่าน ทำให้เพิ่มโอกาสการ
สร้างรายได้จากการท่องเท่ียว 

3.55 

O8 การเพิ่มจำนวนนักท่องเท่ียว โดยผ่านการจัดต้ังกลุ่มท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ ในพื้นท่ี
จังหวัดเชียงราย น่าน รวมทั ้งการดึงดูดนักท่องเที ่ยวที ่มีการใช้จ ่ายสูง ใน
กลุ ่มเป้าหมายจากการท่องเที ่ยวเชิงสุขภาพ การท่องเที ่ยวพำนักระยะยาว 
ท่องเท่ียวเชิงผจญภัย ในพื้นท่ีจังหวัดน่าน 

3.34 

O9 ตลาดการท่องเที่ยวขยายตัว จากการเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวภายในกลุ่มประเทศ 
GMS ซึ่งมีความโดดเด่นด้านประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมประเพณีและธรรมชาติท่ี
คล้ายคลึงกัน สามารถพัฒนาเป็นเส้นทางการท่องเที่ยวที่หลากหลายร่วมกันและ
ดึงดูดนักท่องเที่ยวจากประเทศจีนและนานาชาติ นอกจากนั้นแหล่งท่องเที่ยวเชิง
ธรรมชาติที ่มีเป็นจำนวนมากยังสามารถพัฒนาเป็นสถานที่ท่องเที่ยว และการ
พักผ่อนระยะยาวสำหรับผู้สูงอายุ 

3.42 

O10 การส่งเสริมการปลูกพืชในระบบวนเกษตรช่วยทำให้ปัญหาสิ่งแวดล้อมทั้งป่าไม้ 
และหมอกควันได้รับการดูแล และสร้างความยั่งยืน 

3.36 

รวม 3.40 
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ภัยอุปสรรค 
 

ลำดับ ภัยอุปสรรค (Threat) คะแนน 
T1 ปัญหาการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจโลกและความไม่แน่นอนของตลาดสินค้า

เกษตร การคาดการณ์ความต้องการของตลาดต่อสินค้าเกษตรไม่มีความแน่นอน 
ส่งผลต่อการผลิตสินค้าเกษตรและราคาสินค้าเกษตรทำให้เกษตรกรต้องเผชิญกับ
ราคาสินค้าเกษตรตกต่ำ 

2.78 

T2 แรงกดดันจากมาตรการกีดกันที่ไม่ใช่ภาษีเพิ่มขึ้น เช่น มาตรฐานการผลิต สินค้า 
มาตรฐานด้านความสะอาดและสุขอนามัย มาตรฐานแรงงาน มาตรฐานส่ิงแวดล้อม 
และมาตรฐาน ด้านทรัพย์สินทางปัญญา 

2.84 

T3 จีนและเวียดนามเป็นคู่แข่งที่สำคัญ ในการผลิตสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูป ในตลาดล่างซึ่งจะมีผลต่อการแข่งขันทางการค้าทั้งเชิงปริมาณและ
มูลค่า 

3.15 

T4 การเปิดเสร ีทางการค้าและการรวมกลุ ่มทางเศรษฐกิจในอนุภ ูมิภาคต่างๆ 
โดยเฉพาะ GMS และประชาคมอาเซียน (AEC) ส่งผลต่อโอกาสการขยายการค้า
การลงทุนของภาค ก่อให้เกิดความเสี่ยงหลายด้าน เนื่องจากจะมีการเคลื่อนย้าย
สินค้า บริการ และบุคคลระหว่างประเทศสมาชิก ท่ีสะดวกขึ้น ดังนั้น หากไม่มีการ
พัฒนาบุคลากรในภาคให้เกิดการตื่นตัว สามารถแข่งขันได้ในตลาดสากลและการ
ป้องกันปัญหาท่ีจะเกิดขึ้น ย่อมส่งผลกระทบทางลบท้ังในเชิงเศรษฐกิจและสังคม 

3.07 

T5 ภัยธรรมชาติมีแนวโน้มรุนแรงขึ้น ภาคเหนือประสบปัญหาอุทกภัย ภัยแล้ง การ
พังทลายของดิน หมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็ก และแผ่นดินไหวเป็นประจำ 
และมีแนวโน้มรุนแรงขึ้น สาเหตุมาจากปัจจัยภายในท่ีมีการรุกพื้นท่ีป่า ซึ่งเป็นพื้นท่ี
ลาดชันเพื่อขยายพื้นท่ีเพาะปลูกและการเผาป่า 

3.14 

T6 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลต่อการผลิตภาคเกษตร การเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศก่อให้เกิดปัญหาต่อการเกษตร โดยทำให้ปริมาณผลผลิตทาง
การเกษตรลดลง ส่งผลให้เกิด ความไม่มั่นคงด้านอาหารและรายได้ของเกษตรกร 

3.26 

T7 ทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดล้อม และมรดกทางวัฒนธรรมได้รับความเสียหาย
จากนักท่องเที่ยวบางกลุ่ม นอกจากนี้ ยังไม่มีการระบุแนวทางการบริหารจัดการ
ผลกระทบด้านลบต่อส่ิงแวดล้อมท่ีจะตามมาจากการเจริญเติบโตของการท่องเท่ียว 
เช่น การจัดการของเสีย 

3.24 
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T8 ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งมีความ
เส่ียงท้ังในเชิงความมั่นคง สาธารณสุข และเศรษฐกิจท่ีมีการใช้ทรัพยากร และแย่ง
งานคนในพื้นท่ีโดยไม่สร้างรายได้และมูลค่าเพิ่มให้กับพื้นท่ี 
 

3.30 

T9 การก่อการร้ายหรือการกระทำผิดกฎหมายในบริเวณชายแดน เช่น การเคล่ือนย้าย
ยาเสพติดหรือการค้ามนุษย์ ผ่านเชียงราย 

3.10 

รวม 3.10 
 

ภาพแผนภูมิกราฟ – ตำแหน่งของการพัฒนากลุม่จังหวัด 

จุดแข็ง (S) 3.58                      จุดอ่อน (W) 3.19 
โอกาส (O) 3.45                      อุปสรรค (T) 3.07 

 

 
จากการวิเคราะห์และให้น้ำหนักปัจจัยต่างๆ พบว่าในภาพรวม ค่าเฉลี่ยของจุดแข็ง เท่ากับ 3.58 

จุดอ่อน เท่ากับ 3.19 โอกาส เท่ากับ 3.45 และอุปสรรค เท่ากับ 3.07 จึงนำค่าเฉลี่ยสูงสุดของปัจจัยภายใน 

และภายนอกมาหาจุดตัดกัน พบว่า จุดแข็งและโอกาสมีค่าเฉลี่ยสูงสุด ทิศทางการพัฒนายุทธศาสตร์            

จึงมีสภาวการณ์ อยู่ท่ี Star คือ การใช้ประโยชน์ จากจุดแข็งของหน่วยงานให้เป็นประโยชน์ ทิศทางยุทธศาสตร์

การพัฒนาของกลุ่มจังหวัดอยู่ในระดับที ่เรียกว่า ยุทธศาสตร์เชิงรุก โดยแนวโน้มทิศทางจะมุ ่งพัฒนา          

เสริมจุดแข็งของจังหวัดให้โดดเด่น บรรลุตามวิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัดต่อไป 
 



47 
 
 

SWOT and TOWS Matrix เพื่อจัดทำประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 

ปัจจัยภายใน 
 
 
ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง (Strength - S) 
(S1 – S7 ) 

จุดอ่อน(Weakness - W) 
(w 1 – w 5) 

 ยุทธศาสตร์ S - O ยุทธศาสตร์ W - O 
โอกาส  
(Opportunities 

– O 
(01 - 10) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1) ใช้โอกาสกระแสต่ืนตัวด้านการรักษา
สุขอนามัยและสนใจ อาหารปลอด
สารพิษประกอบกับการมีโครงการ
หลวงและศูนย์ ศึกษาพัฒนาตาม
โครงการพระราชดำริท่ีเข้ามามี
บทบาทสำคัญ ในการสนับสนุนการ
พัฒนาและเพิ่มมูลค่าพืชเศรษฐกิจท่ี 
สำคัญในเขตพื้นท่ีกลุ่มจังหวัดรวมทั้ง
ใช้ประโยชน์จากการมีสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษา ในการวิจัยและ
พัฒนาเพื่อเพิ่ม มูลค่าและศักยภาพ
ของพืชเศรษฐกิจท่ีสำคัญตลอดจนให้
สนับสนุนการเพิ่มศักยภาพของกลุ่ม
จังหวัดอย่างต่อเนื่อง (S4/S5/S6/O3) 
 

2) ใช้โอกาสการเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษของพื้นท่ีจังหวัดเชียงราย และ
การสนับสนุนด้านเศรษฐกิจ ชายแดน
ติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน (สปป.
ลาวและเมียนมา) ประกอบกับการมี
ระบบโลจิสติกส์ ท่ีมีศักยภาพในการ
เช่ือมโยงกับเมืองหลักในเขตภูมิภาค
เอเชียอาคเนย์และอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ำโขง GMS และประเทศข้างเคียง 

1) สร้างโอกาสจากกระแสนิยมอาหาร
ปลอดภัย พัฒนาการเกษตร
ปลอดภัยและอุตสาหกรรมเกษตร
เพื่อเพิ่มมูลค่าให้กับสินค้า 
โดยเฉพาะสินค้าท่ีมีศักยภาพใน
พื้นท่ี เช่น ข้าวเจ้า ข้าวเหนียว 
ยางพารา ชา กาแฟ และผลไม้ 
(ล้ินจ่ี ลำไย ข้าวโพด สมุนไพร พริก
ใหญ่) เป็นต้น โดยเน้นการพัฒนา
แบบครบวงจร 
 

2) ใช้โอกาสการเป็นเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษของพื้นท่ี จังหวัด
เชียงราย และการสนับสนุนด้าน
เศรษฐกิจชายแดน เป็นโอกาสให้
เกิดการกระจายรายได้ และการ
สร้างงานให้คน ในชุมชน โดย
ร่วมมือกันพฒันาสินค้าท่ีมีศักยภาพ
สามารถแข่งขันได้ รวมทั้งสินค้าท่ี
ตอบสนองตลาดในกลุ่มประเทศ 
เพื่อนบ้าน และ AEC โดยเฉพาะ
สาธารณรัฐประชาชนจีนพม่า 
เวียดนามและ สปป. ลาว เป็นตลาด
เป้าหมายท่ีมี ประชากรจำนวนมาก
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ร่วมกับโอกาสการพัฒนาเมืองสถานี
ขนส่งระบบราง ท่ีแพร่ (อำเภอเด่น
ชัย) เชียงราย (อำเภอเชียงของ) ใน
การดำเนินกิจกรรมการค้า การลงทุน 
และการท่องเท่ียวร่วมกันอย่างเต็ม
ศักยภาพเช่ือมโยงกับเมืองหลักในเขต
ภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น้ำโขง GMS และประเทศ
ข้างเคียง (S1/S3/O2/O5) 

 
3) การนำความโดดเด่นของแหล่ง

ท่องเท่ียวของกลุ่มจังหวัด เช่ือมโยง
แหล่งท่องเท่ียวภายในกลุ่มประเทศ 
GMS ซึ่งมีความโดดเด่นด้าน
ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมประเพณี
และธรรมชาติ ท่ีคล้ายคลึงกันมา
พัฒนาสู่สินค้าและบริการท่องเท่ียว
เชิงสร้างสรรค์ กลุ่มท่องเท่ียวอารย
ธรรมล้านนาและกลุ่มชาติพันธุ์ เพื่อ
ดึงดูดนักท่องเท่ียวที่มีการใช้จ่ายสูงใน
กลุ่มเป้าหมายจากการท่องเท่ียวเชิง
สุขภาพ การท่องเท่ียวพำนักระยะยาว 
การท่องเท่ียวเชิงผจญภัย โดยพัฒนา
เส้นทางท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์
วัฒนธรรมและสุขภาพ เช่ือมโยงใน
กลุ่มจังหวัด ระหว่างกลุ่ม จังหวัด 
และประเทศในกลุ่ม GMS และ 
ประเทศอาเซียนโดยเฉพาะ เส้นทาง
ท่องเท่ียวลำน้ำโขง และเส้นทาง
ท่องเท่ียว ตามเส้น R3A เส้นทาง
ท่องเท่ียววัฒนธรรมล้านนาตะวันออก 

และมีกำลังซื้อสูง สนับสนุนการผลิต
สินค้าเกษตรปลอดภัยโดยใช้ตลาด
นำด้วยการเพิ่ม ประสิทธิภาพการ
ผลิต มาตรฐานความปลอดภัย ลด
ต้นทุนการผลิต การแปรรูป/บรรจุ
ภัณฑ์ การวิจัยพัฒนา และการ 
สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกร
และผู้ประกอบการด้วยข้อมูล
สารสนเทศการตลาดและการผลิตท่ี
ครบถ้วน และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย
ตามแนวทาง Zoneing by 
Agrimap (O2/O3/W3/W4) 

 
3) การนำความโดดเด่นมาพัฒนาสู่

สินค้าและบริการท่องเท่ียวเชิง
สร้างสรรค์ กลุ่มท่องเท่ียวอารย
ธรรมล้านนา และกลุ่มชาติพันธุ์ ใน
พื้นท่ีจังหวัดเชียงราย น่าน พะเยา 
กลุ่ม ท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติพื้นท่ี
จังหวัด เชียงราย น่าน เพื่อเพิ่ม
โอกาสการสร้างรายได้จากการ
ท่องเท่ียวด้วยการสนับสนุน ชุมชน
ท้องถิ่นให้สามารถนำทรัพยากรการ
ท่องเท่ียวและทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ 
รวมทั้งโอกาสของความร่วมมือกับ
ประเทศ เพื่อนบ้านมาใช้ประโยชน์
ในการพัฒนาการท่องเท่ียวอย่าง
คุ้มค่าและยั่งยืน (O6/O7/O8/W2) 

 
4) การส่งเสริมการปลูกพืชในระบบวน

เกษตรช่วยทำให้ ปัญหาส่ิงแวดล้อม
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4) การนำเสนอมรดกทางวัฒนธรรมท่ี

เป็นเอกลักษณ์เฉพาะ ท้องถิ่นกลุ่ม
ล้านนาตะวันออก ร่วมกับการมี
เยาวชนที่มีคุณภาพและการส่ังสมองค์
ความรู้ของปราชญ์ชาวบ้าน ไปใช้ 
ประโยชน์ในการพัฒนาด้านการ
ท่องเท่ียวและสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับ
สินค้าหัตถอุตสาหกรรมและบริการ
การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ โดยการให้
ความสำคัญกับความมีส่วนร่วมของ
ชุมชน การพัฒนาผู้สูงอายุให้มีส่วน
ช่วยสนับสนุนกิจกรรมการท่องเท่ียว
เฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุและการพำนักยาว
ซึ่งเป็นการช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจของ
พื้นท่ีรวมทั้งให้ผู้สูงอายุได้รับการให้
ความสำคัญมากขึ้น เช่นการจ้างงาน
ผู้สูงอายุ นวัตกรรมดูแล ผู้สูงอายุ เป็น
ต้น (S6/S7/ O6) 

 
5) ใช้โอกาสการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติสร้างความ
ตระหนักในการอนรุักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ในการบริหารจัดการน้ำ การมีระบบ
การจัดการน้ำ และพัฒนาแหล่งกัก
เก็บน้ำธรรมชาติขนาดใหญ่ท่ีสำคัญ 
เพื่อลดปัญหาท่ีเกี่ยวกับน้ำ และการ
ใช้น้ำ รวมทั้งสนับสนุนการใช้พลังงาน 
ทดแทนอย่างเป็นระบบตลอดจนการ
ส่งเสริมการปลูกพืชในระบบวนเกษตร

ท้ังป่าไม้ และหมอกควันได้รับการ
ดูแลและสร้างความยั่งยืน 
(O10/W1) 

5) ใช้โอกาสการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติสร้างความ
ตระหนักในการอนรุักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
การมีระบบการจัดการน้ำและ
พัฒนาแหล่งกักเก็บน้ำ ธรรมชาติ
ขนาดใหญ่ท่ีสำคัญ เพื่อลดปัญหาท่ี
เกี่ยวกับน้ำและการใช้น้ำ รวมทั้ง
สนับสนุนการใช้พลังงานทดแทน
อย่างเป็น ระบบ ตลอดจนการ
จัดการส่ิงแวดล้อมเมือง โดยเฉพาะ
การกำจัดขยะมูลฝอยและการรักษา
คุณภาพแหล่งน้ำผิวดินอย่างได้ 
มาตรฐาน  
(O4 /W1 /W3 /W5) 
 

6) ใช้โอกาสจากนโยบายท่ีเกื้อหนุน
ของภาครัฐในการปรับปรุงระบบ
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อเสริมการ
พัฒนาในทุกภาคส่วน 
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ช่วยทำให้ปัญหาส่ิงแวดล้อมท้ังป่าไม้ 
และ หมอกควันได้รับการดูแลอย่าง
เป็นระบบ เพื่อการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
อย่างยั่งยืน (S5/O4/O10) 
 

ข้อจำกัด 
(Threats - T) 
(T1 – T9) 

ยุทธศาสตร์ S - T ยุทธศาสตร์ W - T 
1) ดำรงฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดม

สมบูรณ์และการจัดการ ส่ิงแวดล้อมท่ี
ดี ท้ังดิน น้ำ ป่าไม้ หมอกควัน รวมถึง
การป้องกันแก้ไขปัญหาภัยธรรมชาติ
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 

2) ป้องกันการหล่ังไหลเข้ามาของ
แรงงาน อย่างเสรีด้วยการพัฒนา
บุคลากรด้านการเกษตร อุตสาหกรรม
และการท่องเท่ียว ให้มีคุณภาพ
สามารถแข่งขันกับแรงงานต่างชาติได้ 
(S5/S6/S7/T4/T8) 

 
3) ให้โครงการหลวงและศูนย์ศึกษา

พัฒนาตามโครงการ พระราชดำริท่ี
เข้ามามีบทบาทสำคัญในการ
สนับสนุนการพัฒนาในเขตพื้นท่ีกลุ่ม
จังหวัดและสถาบันการศึกษา เป็น
กำลังสำคัญในการวิจัยพัฒนา และ
ถ่ายทอดความรู้ สนับสนุนข้อมูลใน
การผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยและ
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปเพื่อสร้าง
โดยใช้ตลาดนำด้วยการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต มาตรฐาน

5) สร้างความพร้อมรับมือจากภัยจาก
ธรรมชาติด้วย การบูรณาการ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อสนับสนุน
ข้อมูลสารสนเทศ ระบบเทคโนโลยี
เครื่องมือและ application 
เกี่ยวกับการเตือนภัยท่ีเข้าถึง
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
สามารถลดความสูญเสียจากภัยจาก
ธรรมชาติ (T5) 

6) ส่งเสริมการปรับเปล่ียนการทำ
การเกษตรจากการปลูกพืช 
เชิงเด่ียวไปสู่การปลูกพืชในระบบวน
เกษตร สนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีและระบบจัดการ
พื้นท่ีเกษตรท่ีเหมาะสม การส่งเสริม
ให้นำเศษวัสดุทางการเกษตรไปใช้
ประโยชน์ เพื่อลดการเผาวัสดุ
ทางการเกษตร และส่งเสริม 
กระบวนการมีส่วนร่วมของภาครัฐ 
ภาคเอกชน ประชาชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกนั
แก้ไขปัญหาหมอกควัน 
(W1/T5/T6) 
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ความปลอดภัย ลดต้นทุนการผลิต 
การแปรรูป/บรรจุภัณฑ์ การวิจัย
พัฒนาและการสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับเกษตรกร และผู้ประกอบการให้
สามารถ คาดการณ์ความต้องการของ
ตลาดต่อสินค้าเกษตร เทคโนโลยีการ
ผลิตสินค้าเกษตร การแปรรูปและการ
เช่ือมต่อ การอุตสาหกรรมการเกษตร 
(S4/ S5/T1/T2/T3/T4) 

 
 

 
4) ทำการตลาดด้านการเกษตร 

อุตสาหกรรมและการท่องเท่ียว โดย
ใช้ความได้เปรียบจากระบบโลจิสติกส์
ท่ีมีศักยภาพในการเช่ือมโยงกับเมือง
หลัก ในเขตภูมิภาคเอเชียอาคเนย์ 
และอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง GMS 
และประเทศ ข้างเคียง 
 

7) การจัดการส่ิงแวดล้อมเมือง 
โดยเฉพาะการกำจัดขยะมูลฝอย
และรักษาคุณภาพแหล่งน้ำผิวดิน
ด้วยความมีส่วนร่วมของท้องถิ่น 
ชุมชนและเอกชนผู้ประกอบการ 
(W1/W5) 
 

 

1.3.2 เป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 

การวิเคราะห์จุดแข็งกับโอกาส (Strength - Opportunities) ที ่เกิดขึ ้นกลุ ่มจังหวัดภาคเหนือ

ตอนบน 2 มีศักยภาพในด้านที่ตั้ง สามารถเชื่อมโยงการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ และสังคมกับกลุ่มประเทศ  

ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง (GMS) และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) มีวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญา

ท้องถิ่น ที่เป็นเอกลักษณ์ของกลุ่มล้านนาตะวันออก ที่สามารถนำไปใช้ประโยชน์ ในการพัฒนาด้านการ

ท่องเที่ยว และสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับ สินค้าหัตถกรรม อุตสาหกรรม / สินค้าชุมชน  เป็นฐานการผลิตสินค้า

เกษตร โดยมีพืชเศรษฐกิจท่ีสำคัญ ได้แก่ ข้าว ข้าวโพด เล้ียงสัตว์ ยางพารา ชา กาแฟ และผลไม้ (ล้ินจ่ี ลำไย) 

มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ และวัฒนธรรมที่หลากหลาย นอกจากนั้นสามารถที่จะพัฒนาเชื่อมโยงการ
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ท่องเท ี ่ยวก ับประเทศในกลุ ่ม GMS และ AEC ทั ้ งทางบก ทางน ้ำ และทางอากาศ ประกอบกับมี

สถาบันการศึกษาหลายระดับ พร้อมรองรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อสนับสนุนการพัฒนาด้านต่างๆ 

การวิเคราะห์จุดอ่อนกับโอกาส (Weakness - Opportunities) กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  

มีสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติที ่หลากหลาย เหมาะแก่การประกอบธุรกิจด้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ         

มีนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทย และชาวต่างประเทศนิยมเข้ามาท่องเที่ยว ในกลุ่มจังหวัดเป็นจำนวนมาก แต่มีการ

บุกรุกพื้นที่ป่าเพื่อใช้ในการทำเกษตรกรรมมากขึ้น ทำให้ทรัพยากรทางธรรมชาติถูกทำลายลง กลุ่มจังหวัด

ภาคเหนือตอนบน 2 มีพื้นที่ราบที่เหมาะสมแก่การทำเกษตรกรรม แต่ผู้ประกอบการและผู้ผลิตสินค้าทาง

การเกษตร มีรูปแบบการประกอบอาชีพเลียนแบบ ขาดความหลากหลาย ส่งผลให้ราคาสินค้าเกษตรตกต่ำและ

ยังขาดความร่วมมือการรวมกลุ่ม เพื่อสร้างความเข้มแข็งทางการแข่งขัน 

การวิเคราะห์จุดแข็งกับข้อจำกัด (Strength – Threats) ปี พ.ศ.2559 ประเทศไทยกับ 9 ประเทศ 

ในเอเชีย ได้รวมตัวกันเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) เพื่อท่ีจะมีผลประโยชน์ร่วมกัน โดยกลุ่มจังหวัด

ภาคเหนือตอนบน 2 มีพื้นที่ชายแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน อย่างประเทศลาว ประเทศเมียนมาร์         

จะมีการเข้ามาลงทุน ในพื้นที่ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 กันอย่างเสรีมากขึ้น ส่งผลให้มีแรงงาน

เคล่ือนย้ายอย่างเสรีจากต่างประเทศเข้ามาเป็นแรงงานทำงานในกลุ่มมากขึ้น และจะเข้ามาแย่งงานคนในกลุ่ม

จังหวัด และคาดการณ์จะมี ปัญหาสังคม ปัญหาอาชญากรรม เพิ่มขึ้นด้วย 

การวิเคราะห์จุดอ่อนกับข้อจำกัด (Weakness – Threats) เป็นปัญหาที่เกิดจากภัยตามธรรมชาติ  

เช่น แผ่นดินไหว น้ำท่วม ไฟป่า หมอกควัน 

ดังนั้นการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐาน และการวิเคราะห์ SWOT ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 

พบว่ากลุ่มจังหวัดมีศักยภาพ ในการพัฒนาเสริมจุดแข็ง และแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ภายในกลุ่มจังหวัด ซึ่งเป็น

การกำหนดยุทธศาสตร์แบบเชิงรุก โดยจุดแข็งนั้นมีพื้นท่ีต้ังกลุ่มจังหวัดติดกับกลุ่มประเทศ ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำ

โขง (GMS) และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) และมีความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐาน ที่เป็นปัจจัย       

ในการเชื่อมโยงสู่ประเทศเพื่อนบ้าน ทั้งด้านถนน สะพานข้ามแม่น้ำเชื่อมระหว่างประเทศ รถไฟ การเดินทาง

ทั้งทางน้ำและอากาศ จึงนำมาเป็นโอกาสในการดำเนินกิจกรรมในด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว   

อีกทั ้งภายในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 นั ้นลักษณะของภูมิลักษณะที่อ ุดมสมบูรณ์ ทั ้งด้านของ

ทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ และมีแม่น้ำหลายสายที่ไหลผ่าน มีผลผลิตทางการเกษตรที่หลากหลาย เช่น ข้าว 

ลำไย ลิ้นจี ่ กาแฟ โคเนื้อ กระบือ เป็นต้น และจังหวัดภายในกลุ่มจังหวัด นั้นมีประวัติศาสตร์ที ่ยาวนาน  



53 
 
 

ศิลปวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย ประเพณีท่ีโดดเด่น จึงเป็นศักยภาพท่ีจะนำมาพัฒนาท้ังด้านการเกษตร และการ

ท่องเท่ียว 

ประกอบกับ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 ได้เห็นชอบกำหนดแนวทางการเสนอ

แผนเข้าสู่การพิจารณาของรัฐมนตรี โดยกำหนดระดับแผนไว้ 3 ระดับ ซึ่งแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือ

ตอนบน 2 เป็นแผนในระดับ 3 เป็นแผนเชิงปฏิบัติที่ต้องสอดคล้องกับแผนในระดับ 1 (เป้าหมายการพัฒนา

ระดับประเทศ) และ 2 (แนวทางการขับเคลื่อนประเทศเพื่อบรรลุตามเป้าหมายยุทธศาสตร์) กลุ่มจังหวัด

ภาคเหนือตอนบน 2 จึงได้นำศักยภาพของกลุ่มจังหวัดมากำหนดเป้าหมายการพัฒนาพื้นที่ เพื่อยกระดับฐาน

การพัฒนาเศรษฐกิจ และระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเป้าหมายของการพัฒนากลุ่มจังหวัด            

มุ ่งตอบสนองเป้าหมายของแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในด้านของการสร้างความสามารถในการแข่งขัน

ทางด้านเศรษฐกิจ และการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 ยุทธศาสตร์ท่ี 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ ท่ีกำหนดให้ภาคเหนือ

มีการพัฒนาการท่องเท่ียว ให้มีคุณภาพและความยั่งยืน มีธุรกิจบริการต่อเนื่องกับการท่องเท่ียวบริการสุขภาพ 

และการศึกษาที่ได้มาตรฐาน พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และสร้างมูลค่าเพิ่มภายใต้แนวคิด

เกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ ฟื ้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้คืนความอุดมสมบูรณ์       

และการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุรองรับการเปล่ียนแปลง 
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กลุ ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 จึงได้กำหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์และทิศทางการพัฒนาไว้            

3 ประเด็น ดังนี้ 

1) ศูนย์กลางการขนส่งและกระจายสินค้า เนื่องจากกลุ่มจังหวัดฯ มีช่องทางการขนส่งสินค้า 

เช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ AEC ท้ังทางบกและทางน้ำ และด่านการค้าชายแดน 

2) เป็นศูนย์กลางเมืองท่องเท่ียวอารยธรรม “ล้านนา” เนื่องจากมีวัฒนธรรม ชนเผ่าท่ีโดดเด่น 

สร้างความประทับใจแก่นักท่องเท่ียว และธรรมชาติท่ีสวยงาม 

3) สินค้าเกษตรคุณภาพดีและปลอดภัย โดยมีสินค้าที่สำคัญ ได้แก่ ข้าว ล้าไย ยางพารา      

โคเนื้อ และสมุนไพร 

การพัฒนาของกลุ ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ได้ใช้ศักยภาพในพื ้นที ่และกรอบการพัฒนา           

จากแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 เพื่อจะขับเคล่ือนการ

พัฒนาพื ้นที ่ แต่อย ่างไรก็ตามกลุ ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ยังคงมีป ัญหา การเสื ่อมโทรมของ

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีต้องได้รับการแก้ไขปัญหา ดังนั้นเพื่อการพัฒนาพื้นท่ีของกลุ่มจังหวัดอย่างยั่งยืนแล้วกลุ่ม

ภาคเหนือตอนบน 2 จึงมีเป้าหมายของการพัฒนาและประเด็นการพื้นท่ี ดังนี้ 

 

เป้าหมายการพัฒนา : 

“ประตูการค้าสากล โดดเด่นวัฒนธรรมล้านนา 

สินค้าเกษตรปลอดภัย ประชาชนร่วมใจอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ” 

 

พันธกิจ ( Mission) : 

1. ส่งเสริมพัฒนาเศรษฐกิจ การค้าการลงทุน การท่องเที่ยว และโลจิสติกส์เชื่อมโยงสู่สากล ให้มีการ

ขยายตัวเพิ่มขึ้น 

2. ส่งเสริมพัฒนาการและสร้างความเข้มแข็ง ให้ภาคเกษตร อุตสาหกรรม เพื่อเพิ่มมูลค่า 

3. พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์วัฒนธรรม อารยธรรมแห่งล้านนาตะวันออก  ดำรงไว้ซึ่ง

ศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิตท่ีเป็นเอกลักษณ์ อัตลักษณ์ และสุขภาพ 

4. อนุรักษ์ พัฒนา และส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมให้มีความสมบูรณ์ 

ดำรงฐานทรัพยากรธรรมชาติ และการจัดการส่ิงแวดล้อมท่ีดี 
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เป้าประสงค์หลัก (Goals) 

1) เป็นศูนย์กลางการค้า การลงทุน และโลจิสติกส์ เชื่อมโยงกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง (GMS) 

และ AEC เพื่อเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขัน และเพิ่มรายได้จากการส่งออกสินค้าไปยัง

ต่างประเทศ (กลุ่ม GMS , AEC และประเทศอื่นๆ) รวมทั้งลดค่าใช้จ่ายของผู้ประกอบการ 

2) เพิ่มผลิตภาพและมูลค่า ของสินค้าเกษตรปลอดภัยที่มีศักยภาพ และอุตสาหกรรมการเกษตร ที่ได้

มาตรฐาน เพื่อมุ่งสู่ตลาดโลก 

3) พัฒนาการท่องเท่ียว เพิ่มมูลค่าและคุณภาพผลิตภัณฑ์ และคุณค่าสินค้าและบริการ เน้นฐานเศรษฐกิจ

ท่ียั่งยืน เพิ่มมูลค่าการท่องเท่ียว เพื่อเพิ่มรายได้ 

4) ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการอนุร ักษ์ฟื ้นฟู ให้มีความอุดมสมบูรณ์ สิ ่งแวดล้อมและพลังงาน         

ได้รับบริหารจัดการตามมาตรฐาน ด้วยความมีส่วนร่วมของชุมชน สู่การเป็นกลุ่มจังหวัดสีเขียว 

ตัวชี้วัด: 

1) เพิ่มประสิทธิภาพด้านการค้าและโลจิสติกส์เช่ือมโยงกับต่างประเทศ 

2) เพิ่มประสิทธิภาพ ภาคการเกษตร และอุตสาหกรรม 

3) ยกระดับการท่องเท่ียว เพิ่มรายได้สู่ชุมชน 

4) เพิ่มการมีส่วนร่วมของชุมชน เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

ประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 :  พัฒนาสภาพแวดล้อมในการพัฒนาการค้า การลงทุน และโลจิสติกส์

เช่ือมโยงกับต่างประเทศ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 :  การสร้างความเข้มแข็ง และเพิ ่มประสิทธ ิภาพการผลิต ภาคเกษตร       

และอุตสาหกรรมการเกษตร เพ ื ่อเพ ิ ่มม ูลค่าสินค้าเกษตรปลอดภัย             

ท่ีมีศักยภาพ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 :  พัฒนาและยกระดับการท่องเที่ยว เชิงนิเวศ ศิลปวัฒนธรรม และสุขภาพ   

เพื่อสร้างรายได้สู ่ชุมชน และเชื่อมโยงห่วงโซ่มูลค่าเพิ่มการท่องเที ่ยว      

ของกลุ่มจังหวัดอย่างยั่งยืน 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 :  ดำรงฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ การบริหารจัดการส่ิงแวดล้อม

และพลังงาน โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน สู่การเป็นกลุ่มจังหวัดสีเขียว 
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1.3.3 ตัวช้ีวัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 :  พัฒนาสภาพแวดล้อมในการพัฒนาการค้า การลงทุน และโลจิสติกส์

เช่ือมโยงกับต่างประเทศ 

วัตถุประสงค์ : เป็นศูนย์กลางการค้า การลงทุน และโลจิสติกส์เช่ือมโยงกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง 

(GMS) และ AEC เพื่อเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขัน และเพิ่มรายได้จากการส่งออกสินค้า ไปยัง

ต่างประเทศ (กลุ่ม GMS , AEC และประเทศอื่น ๆ) รวมทั้งลดค่าใช้จ่ายของผู้ประกอบการ 
 

ตัวชี้วัด : 1) มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของกลุ่มจังหวัดเพิ่มข้ึนร้อยละ 3 

2) สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาการขนส่ง สถานที่เก็บสินค้า และการคมนาคมต่อ

ผลิตภัณฑ์มวลรวมทั้งหมด ร้อยละ 3 

 3) สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาตัวกลางทางการเง ินต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม           

ท้ังหมด ร้อยละ 3 
 

แนวทางการพัฒนา 

1) เพิ ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยการกระตุ้น การลงทุนภายในจังหวัด วิจัยและพัฒนา          

จัดกิจกรรมส่งเสริมการค้า การลงทุน กับกลุ่มจังหวัดอื่น ภายในประเทศและเพื่อนบ้าน 

2) ส่งเสริมการค้า การลงทุน โดยพัฒนาและส่งเสริมผู้ประกอบการ และพัฒนาธุรกิจ SMEs 

3) พัฒนาระบบโลจิสติกส์ รองรับการเชื ่อมโยง NSEC ตามกรอบความร ่วมมือ GMS โดยจัดต้ัง           

ศูนย์บริหารจัดการ Logistics และ Supply Chain ผลักดันด้านโครงสร้างพื้นฐาน พัฒนาระบบ

ฐานข้อมูลวิจัย พัฒนา ผลิตบุคลากรด้าน Logistics ทุกระดับ และจัดการความร่วมมือระหว่าง

หน่วยงาน 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 :  การสร้างความเข้มแข็ง และเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตร และ

อุตสาหกรรมการเกษตร เพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรปลอดภัย ท่ีมีศักยภาพ 
 

วัตถุประสงค์ : เพิ่มผลิตภาพและมูลค่า ของสินค้าเกษตรปลอดภัยที่มีศักยภาพ และอุตสาหกรรม

การเกษตรท่ีได้มาตรฐาน เพื่อมุ่งสู่ตลาดโลก 
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ตัวชี้วัด : 1) สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตร ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมทั้งหมด ร้อยละ 20 

  2) อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตร ของกลุ่มจังหวัด ไม่ลดลงจากเดิม 

  3) สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคอุตสาหกรรม ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมทั้งหมด ร้อยละ 7 

  4) อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคอุตสาหกรรม ร้อยละ 4 

แนวทางการพัฒนา 

1) เพิ่มผลิตภาพและคุณภาพการผลิตสินค้าเกษตร และอุตสาหกรรมเกษตร โดยเน้นความเป็นเอกลักษณ์

เฉพาะสิ่งที ่มีศักยภาพทางการตลาด ลดต้นทุนการผลิตโดยใช้หลักการผลิตปริมาณมาก ปรับปรุง

คุณภาพการผลิต เพื่อเพิ่มมูลค่า พัฒนากลุ่มธุรกิจและผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเกษตร 

2) ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี การสร้างนวัตกรรม และมูลค่าเพิ่มให้กับผลิตภัณฑ์

และอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร 

3) สร้างความเข้มแข็งต่อเกษตรกร องค์กรเกษตรและผู้ประกอบการอุตสาหกรรม โดยการสนับสนุน

กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน เครือข่ายการเรียนรู้ด้านเทคโนโลยีเกษตรในพื้นที่ และสร้างความ

เข้มแข็งของกลุ่มธุรกิจและผู้ประกอบการตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

4) ส่งเสริมการบริหารจัดการการตลาดสินค้าเกษตร โดยการเพิ ่มขีดความสามารถ ในการแข่งขัน         

ทางการตลาด แก่กลุ ่มผู ้ผลิตสินค้าเกษตร รวมทั ้งสร ้างช่องทางการจัดจำหน่ายเฉพาะกลุ่ม               

(Niche Product) 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 :  พัฒนาและยกระดับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ศิลปวัฒนธรรม และสุขภาพ 

เพื่อสร้างรายได้สู ่ชุมชน และเชื่อมโยงห่วงโซ่มูลค่าเพิ่มการท่องเที ่ยว      

ของกลุ่มจังหวัดอย่างยั่งยืน 

วัตถุประสงค์ : พัฒนาการท่องเที่ยวเพิ่มมูลค่าและคุณภาพผลิตภัณฑ์ และคุณค่าสินค้าและบริการ        

เน้นฐานเศรษฐกิจท่ียั่งยืน เพิ่มมูลค่าการท่องเท่ียว เพื่อเพิ่มรายได้ 

 

ตัวชี้วัด : 1) สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมด้านการท่องเท่ียว ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมทั้งหมด ร้อยละ 2 

2) อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคบริการของกลุ่มจังหวัด (GPP ภาคบริการ

นอกเหนือจากบริการภาครัฐ) ร้อยละ 7 
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แนวทางการพัฒนา 

1) พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และเชิงสุขภาพ โดยปรับปรุง

แหล่งท่องเที่ยวเดิม พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ วิจัยและพัฒนาเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวต่อเนื่อง

จังหวัดในกลุ่ม และส่งเสริมความร่วมมือในลักษณะโครงข่ายการท่องเท่ียว กับประเทศในกลุ่ม GMS  

2) พัฒนามาตรฐานการบริการและบุคลากรการท่องเที่ยว โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม ตลอดจนพัฒนาการ

ประชาสัมพันธ์ และการตลาดการท่องเท่ียว 

3) ส่งเสริมความพร้อม พัฒนาศักยภาพแก่ประชาชนทุกวัยและชุมชน รวมทั้งพัฒนาบุคลากร และโอกาส

ทางการศึกษา เพื่อเตรียมความพร้อมในการปรับตัวสู่การท่องเท่ียว หลังจากเข้าสู่ AEC 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : ดำรงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม     

และพลังงาน โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน สู่การเป็นกลุ่มจังหวัดสีเขียว 

 

วัตถุประสงค์ : ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการอนุรักษ์ฟื้นฟู ให้มีความอุดมสมบูรณ์ ส่ิงแวดล้อมและพลังงาน 

ได้รับบริหารจัดการตามมาตรฐาน ด้วยความมีส่วนร่วมของชุมชน สู่การเป็นกลุ่มจังหวัดสีเขียว 

 

ตัวชี้วัด : 1) สัดส่วนพื้นท่ีป่าไม้ต่อพื้นท่ีจังหวัด (รายกลุ่มจังหวัด) ไม่ลดลง 

 2) ร้อยละปริมาณขยะมูลฝอยของกลุ่มจังหวัดท่ีสามารถกำจัดได้ ร้อยละ 65 

 3) ฝุ่นละอองในพื้นท่ีอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน ร้อยละ 86 

 4) มีแผนปฏิบัติงานแบบบูรณาการเตรียมความพร้อมด้านภัยพิบัติ 

 5) จำนวนเครือข่ายความร่วมมือในการป้องกัน เฝ้าระวัง และมีส่วนร่วมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพิ่มขึ้น 

แนวทางการพัฒนา 

1) พัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพ และภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยการจัดทำฐานข้อมูล ความ

หลากหลายทางชีวภาพระดับท้องถิ่น เพื่อประโยชน์ในการศึกษาเรียนรู้ และพัฒนานวัตกรรม

ทรัพยากรชีวภาพ 

2) รักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและความสมดุลของระบบนิเวศน์ โดยการแก้ปัญหาการบุกรุกทำลาย

ทรัพยากรธรรมชาติ การปลูกป่า ปลูกหญ้าแฝก เพื่อฟื้นฟูพื้นท่ีต้นน้ำและป่าชุมชน การจัดทำ Food 

Bank การจัดทำฝายต้นน้ำแบบผสมผสานและฝายกึ่งถาวร การป้องกันไฟป่า รวมทั้งการส่งเสริม
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อาชีพในชุมชน ในพื้นที่ป่าตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ ขยายโอกาส 

และความเป็นอยู่ที่ดีอย่างยิ่ง 

3) พัฒนาระบบการบริหารจัดการ เพื่ออนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยใช้เทคโนโลยี GIS      

ในการจัดทำฐานข้อมูลและนำไปใช้ 

4) สร้างภาคีในการปรับตัว และรับมือจากสภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และส่งเสริมชุมชน

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม โดยการปลูกจิตสำนึกและสร้างเครือข่าย          

การมีส่วนร่วมทุกระดับ ตลอดจนการสร้างความรู้ ความเข้าใจและบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

ในการบริหารจัดการภัยธรรมชาติ และสาธารณภัย เพื่อลดความสูญเสียให้น้อยลง 

 

2. เป้าหมายการพัฒนาจังหวดัเชียงราย 

จากแนวทางการพัฒนาที่สำคัญของจังหวัดเชียงรายที่ได้วิเคราะห์ไว้ จึงนำมากำหนดเป้าหมายการพัฒนา

จังหวัดในระยะ 5 ปี ในปีพ.ศ. 2566-2570 ดังนี้ 

“เชียงรายเมืองท่องเที่ยวสร้างสรรค์สะอาด ปลอดภัย น่ายล” 

ภาพท่ี 13 เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดเชียงราย 

เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดเชียงราย เน้นการดำเนินการพัฒนา 3 ประเด็นสำคัญเพื่อน าไปสู่การผลักดันให้

เชียงรายเมืองท่องเท่ียวสร้างสรรค์ สะอาด ปลอดภัย น่ายล ได้แก่  

เป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ : เพื่อสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยเน้นการพัฒนา       

การท่องเที่ยวเชิงคุณค่าและยั่งยืน การค้า การลงทุนและบริการโลจิสติกส์เชิงสร้างสรรค์ และ การส่งเสริม

นวัตกรรมสินค้าเกษตรมูลค่าสูงโดยดำรงฐานวัฒนธรรมล้านนาและสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม 

เป้าหมายการพัฒนาสิ่งแวดล้อมสร้างสรรค์: เพื่อสร้างสมดุลของระบบนิเวศและสนับสนุนการเติบโตอย่าง

ยั่งยืนบทสังคมเศรษฐกิจสรรค์เพื่อรับรองการพัฒนาเมืองให้น่าอยู่ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

เป้าหมายการพัฒนาสังคมสร้างสรรค์: เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต ลดความเหลื่อมล้ำในสังคม ส่งเสริมการ

เรียนรู้ตลอดชีวิตสำหรับคนทุกช่วงวัย และเสริมสร้างความปลอดภัยและความมั่งคงในชีวิต ทรัพย์สินของ

ประชาชนเพื่อนำไปสู่สังคมสร้างสรรค์ จากเป้าหมายการพัฒนาของจังหวัดท่ีกำหนดขึ้น สามารถแบ่งประเด็น

การพัฒนาดังนี้แบ่งออกเป็น 5ประเด็นสำคัญ ดังนี้ 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การสร้างมูลค่าเพิ่มด้านการท่องเท่ียวเชิงสรรค์โดยดำรงฐานวัฒนธรรมล้านนา 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การส่งเสริมการผลิตและพัฒนานวัตกรรมเพื่อยกระดับสินค้าเกษตรเชิงสร้างสรรค์

ภายใต้แนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ด้านการค้า การลงทุน การบริการ และ โลจิสติกส์ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้ดำรงความสมบูรณ์และยั่งยืน 

ประเด็นการพัฒนาที่ 5 การพัฒนาคุณภาพชีวิต ทรัพยากรมนุษย์และความมั่นคงเพื่อส่งเสริมสังคมสร้างสรรค์ 

 

3. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพื่อนำนโยบายผู้บริหารและยุทธศาสตร์การพัฒนา ทั้งในระดับชาติ กลุ่มจังหวัด และจังหวัด          

ไปปฏิบัติต่อไป  เทศบาลตำบลแม่ขะจาน จึงได้จัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบลแม่ขะจาน ระยะห้าปี         

(พ.ศ. 2566 – 2570) เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการกำหนดแนวทางการพัฒนาของเทศบาลตำบลแม่ขะจาน

ในช่วงระยะเวลาดังกล่าว โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

3.1 วิสัยทัศน์การพัฒนา 

 “บริหารงานแบบมีส่วนร่วม ยึดหลักธรรมาภิบาล” 

3.2 พันธกิจ 

1. ส่งเสริมการศึกษาทุกระดับให้มีมาตรฐาน 
2. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน ให้ได้มาตรฐานและท่ัวถึง 
3. กระตุ้นเศรษฐกิจและกลุ่มอาชีพให้อยู่ได้อย่างยั่งยืน 
4. พัฒนาส่ิงแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
5. มุ่งเน้นให้เป็นองค์กรท่ีโปร่งใสประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 

3.3 เป้าประสงค์ 

3.1 ประเด็นการพัฒนาด้านการศึกษา : สถานศึกษาในเขตเทศบาล ต้องมีมาตรฐาน         

และคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานทางการศึกษา 

3.2  ประเด็นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน : โครงสร้างพื้นฐานที่มีมาตรฐานและประชาชน   

มีความสุขในการสัญจร 
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  3.3 ประเด็นการกระตุ้นเศรษฐกิจ: ประชาชนมีรายได้และพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 

  3.4  ประเด็นการพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม : บ้านเมืองสะอาด ร่มรื่น

และปลอดมลภาวะ 

  3.5  ประเด็นการพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร : บริการประชาชนรวดเร็ว ถูกต้อง       

และเป็นธรรม 

3.4 ตัวชี้วัด 

  (1)  ประชาชนมีการคมนาคมท่ีสะดวก  

(2)  ประชาชนได้รับการสนับสนุน และส่งเสริมแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เพิ่มศักยภาพ  

และคุณภาพของการผลิตผลทางการเกษตร และให้ประชาชนมีอาชีพเสริม 

   (3)  มีการพัฒนาคุณภาพ การศึกษา ศาสนา วัฒนาธรรม และประเพณีท้องถิ่น 

(4)  การบริหารด้านการเมืองการปกครอง และบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ 

3.5  ค่าเป้าหมาย 

(1)  ประชาชนได้ใช้เส้นทางคมนาคมที่มีมาตรฐาน ปลอดภัย มีแหล่งน้ำพอเพียง ต่อการ

อุปโภคบริโภค 

(2)  ประชาชนมีทักษะ ในการประกอบอาชีพ 

(3)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น เข้าถึงบริการสาธารณสุข  

(4)  การศึกษาท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน และประชาชนมีส่วนร่วมกิจกรรมส่งเสริมประเพณี 

และวัฒนธรรมท้องถิ่น 
 

          3.6 กลยุทธ์ 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา 

กลยุทธ์ 1.1 ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา ให้ได้มาตรฐานทางการศึกษา 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 

กลยุทธ์ 2.1 ส่งเสริมสนับสนุนการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
กลยุทธ์ 2.2 ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กลยุทธ์ 2.3 ป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด อบายมุข ส่ืออีเล็กทรอนิกส์  
กลยุทธ์ 2.4 พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กลยุทธ์ 3.1 ส่งเสริมและพัฒนาการควบคุม ป้องกัน แก้ไขปัญหาขยะและมลภาวะ 
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4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
กลยุทธ์ 4.1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐาน 
กลยุทธ์ 4.2 พัฒนาแหล่งน้ำและระบบบริหารจัดการน้ำ เพื่ออุปโภค บริโภค และการเกษตร 
กลยุทธ์ 4.3 พัฒนางานด้านผังเมือง งานวิศวกรรม การจราจร และงานควบคุมอาคาร 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเมืองการบริหาร 
กลยุทธ์ 5.1 พัฒนาศักยภาพบุคลากรท้องถิ่น 
กลยุทธ์ 5.2 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
กลยุทธ์ 5.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นทุกภาคส่วน 
กลยุทธ์ 5.4 พัฒนาปรับปรุงเครื่องมือเครื่องใช้และเทคโนโลยี 

3.7  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

(1)  การพ ัฒนาช ุมชนให ้น ่าอย ู ่ม ีความเข ้มแข ็ง  โดยได ้ร ับบร ิการสาธารณะด้าน          

โครงสร้างพื้นฐานท่ีจำเป็น เพื่อรองรับการขยายตัว ของชุมชนและเศรษฐกิจ  

(2)  ส่งเสริมด้านเศรษฐกิจ อาชีพและการเกษตรให้เข้มแข็ง 

(3)  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคน และความเข้มแข็งของชุมชน ในการพึ่งตนเอง 

(4)  การพัฒนาระบบการศึกษา และส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 

(5)  การกำจัด ขยะมูลฝอย  ส่ิงปฏิกูล และมลภาวะส่ิงแวดล้อม ท่ีมีอย่างยั่งยืน 

(6) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดี และมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

 3.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตำบลแม่ขะจาน ปี 2566 – 2570 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

1. ด้านความ
มั่นคง 

2. ด้าน
ความสามารถใน
การแข่งขัน 

3. ด้านการ
พัฒนาและ
เสริมสร้าง
ศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ 

4. การสร้าง
โอกาสและความ
เสมอภาคทาง
สังคม 

5. การสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

6. การปรับ
สมดุลและ
พัฒนาระบบ
การบริหาร
จัดการภาครัฐ 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 12 

- การเสริมสร้าง
ความมัน่คง
แห่งชาติเพื่อ
การพัฒนา
ประเทศสู่ความ
มั่นคง 

- การสร้างความ
เข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจและ
แข่งขันได้อย่าง
ยั่งยืน 
- การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน

- การเสริมสร้าง
และพัฒนา
ศักยภาพทุน
มนุษย์ 

- การสร้างความ
เป็นธรรมและ
ลดความเหลื่อม
ล้ำในสังคม 

- การเติบโตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม
เพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน 

- การบริหาร
จัดการใน
ภาครัฐ การ
ป้องกันการ
ทุจริตประพฤติ
มิชอบและ  
ธรรมาภิบาล
ในสังคมไทย 
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และระบบ         
โลจิสติกส์ 
- การพัฒนา
วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัย 
และนวัตกรรม 
- การพัฒนาภาค 
เมือง และพื้นที่
เศรษฐกิจ 
- ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ
เพื่อการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์กลุ่ม
จังหวัด 

 - พัฒนา
สภาพแวดล้อมใน
การพัฒนาการค้า 
การลงทุน และ  
โลจิสติกส์ 
เชื่อมโยงกับ
ต่างประเทศ 
- การสร้างความ
เข้มแข็ง และเพิ่ม
ประสิทธิภาพการ
ผลิต ภาค
การเกษตร และ
อุตสาหกรรม
การเกษตร เพื่อ
เพิ่มมูลค่าสินค้า
เกษตรปลอดภัยที่
มีศักยภาพ 
- พัฒนาและ
ยกระดับการ
ท่องเที่ยว เชิง
นิเวศ 
ศิลปวัฒนธรรม 
และสุขภาพ เพื่อ
สร้างรายได้สู่
ชุมชน และ
เชื่อมโยงห่วงโซ่
มูลค่าเพิ่มการ
ท่องเที่ยวของกลุ่ม
จังหวัดอย่างยัง่ยืน 

  ดำรงฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
ที่อุดมสมบูรณ์ การ
บริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมและ
พลังงาน โดยการมี
ส่วนร่วมของชุมชน 
สู่การเป็นกลุ่ม
จังหวัดสีเขียว 
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ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร์
จังหวัด 

 - การสร้าง
มูลค่าเพิ่มด้านการ
ท่องเที่ยวเชิง
สร้างสรรค์ โดย
ดำรงฐาน
วัฒนธรรมล้านนา  
- การส่งเสริมการ
ผลิตและพัฒนา 
นวัตกรรม เพื่อ
ยกระดับสินค้า 
เชิงสร้างสรรค์ 
ภายใต้แนวทาง
การพัฒนาที่ยั่งยืน 
- พัฒนาและ
ยกระดับการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
ศิลปวัฒนธรรม
และสุขภาพ เพื่อ
สร้างรายได้สู่
ชุมชนและ
เชื่อมโยงห่วงโซ่
มูลค่าเพิ่มการ
ท่องเที่ยวของกลุ่ม
จังหวัดอย่างยัง่ยืน  

 - การพัฒนา
คุณภาพชีวิต
และความมั่นคง 
เพื่อส่งเสริม
สังคมสร้างสรรค ์
 

- การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ให้
ดำรงความสมบูรณ์
และยั่งยืน 
 

 

ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร์
เทศบาลตำบล
แม่ขะจาน 

 การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 

- การพัฒนาด้าน
การศึกษา 

 

ด้านสังคมและ
คุณภาพชีวิต 

ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

- การพัฒนา
การเมืองการ
บริหาร 
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   4. การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 

  4.1  การวิเคราะห์กรอบการทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

    ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนา
ในอนาคตด้วยเทคนิค  SWOT   

  การวิเคราะห์ จุดอ่อน จุดแข็ง อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในท้องถิ่น  โดยใช้เทคนิค  SWOT  
Analysis  การพิจารณาถึงปัจจัยภายใน  ได้แก่  จุดแข็ง  (Strength = S)  จุดอ่อน  (Weakness = W)  และ
ปัจจัยภายนอก  ได้แก่  โอกาส  (Opportunity = O)  และอุปสรรค  (Threat = T)  เป็นเครื่องมือ โดยผ่าน
กระบวนการประชุมร่วมกันทุกภาคีท้ังภาครัฐและภาคประชาชน  โดยสรุป ได้ดังนี้ 

จุดแข็ง 

1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

 - มีถนนลาดยาง  ถนนคอนกรีต ก่อให้เกิดความสะดวกในการสัญจรและและเคลื่อนย้ายผลผลิต
ทางการเกษตร 

 - มีระบบประปาภูมิภาค และประปาหมู่บ้าน แก้ไขปัญหาด้านน้ำอุปโภคและบริโภค 

 - มีไฟฟ้า  ไฟสาธารณะ อำนวยความสะดวก ปลอดภัย ครอบคลุมท่ัวทั้งเขตเทศบาล 

2. ด้านสังคม 

 - นโยบายผู้บริหารในด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต ด้านสาธารณะสุขต่าง ๆ ให้ประชาชนมีสุขภาพกาย 

สุขภาพจิตท่ีดี และห่างไกลยาเสพติด มีการสังคมสงเคราะห์แก่ ผู้พิการ ผู้ติดเช้ือเอดส์ และผู้สูงอายุ 

 - ชุมชนมีวัฒนธรรม  ประเพณี วิถีชีว ิต และภูมิปัญญาท้องถิ ่นที ่ เป ็นเอกลักษณ์ของตนเอง              

เช่น ประเพณีแห่ต้นเกี๊ยะ และการทำแหนมหมูแบบห่อใบตอง  

 - เทศบาลตำบลแม่ขะจาน  มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมในท้องถิ่นอย่างต่อเนื ่อง    

เช่นกิจกรรมสืบสานประเพณียี่เป็ง กิจกรรมถวายเทียนพรรษา กิจกรรมประเพณีปี๋ใหม่เมือง กิจกรรมรดน้ำดำ

หัวผู้สูงอายุ กิจกรรมสรงน้ำพระธาตุ และกิจกรรมการแห่ต้นเกี๊ยะ 
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3. ด้านเศรษฐกิจ 

 - เป็นทางผ่านไปยังหลายจังหวัด เหมาะแก่การประกอบอาชีพค้าขาย ขายของฝาก ของชำ มีตลาด

เช้า - เย็น ขนาดใหญ่ มีสินค้าหลากหลาย  

 - มีพื้นท่ีอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การทำเกษตร เช่นการปลูกข้าว การปลูกข้าวโพด ขิง มันฝรั่ง ฯลฯ 

4. ด้านการศึกษา 

 - เทศบาลตำบลแม่ขะจานมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้านการศึกษา 

 - บุคคลากรมีความรู้ด้านงานการศึกษาท่ีช่วยในการปฏิบัติงามตามภารกิจ 

5. ด้านผงัเมือง 

 - ดำเนินงานภายใต้กฎหมายควบคุมอาคารและพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2558 

6. ด้านเทคโนโลยี 

 - บุคลากรในองค์กรมีการทำงานโดยนำเอาเทคโนโลยีมาช่วยลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน ทำให้การ

บริการประชาชนมีความรวดเร็วขึ้น 

 - เครื่องมือในการทำงานมีความพร้อมต่อการปฏิบัติงานในองค์กร 
 

จุดอ่อน 

1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

 - การคมนาคมและการขนส่งภายในหมู่บ้านมีความสะดวกใช้การได้ดีพอสมควร แต่ในบางหมู่บ้านท่ีมี

การชำรุดทรุดโทรม ตามกาลเวลา 

2. ด้านสังคม 

 - ผู้ติดเช้ือ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ยังไม่ได้รับการช่วยเหลือด้านสวัสดิการอย่างท่ัวถึง 

 - ปัญหาหนี้สิน เงินกู้นอกระบบ 

3. ด้านเศรษฐกิจ 

 - ปัญหาพืชผลทางการเกษตรราคาตกต่ำ ประชาชนขาดความรู้ด้านการพัฒนาอาชีพ และการแปรรูป 

 - ปัญหาหนี้สินในภาคการเกษตร 
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4. ด้านการศึกษา 

 - ขาดบุคลากรในการทำงานเพียงพอกับปริมาณท่ีได้รับมอบหมาย 

 - งบประมาณมีจำนวนไม่เพียงพอกับงานท่ีต้องส่งเสริมด้านการศึกษา 
 

5. ด้านผังเมือง 

 - บุคลากรท่ีเช่ียวชาญเฉพาะด้านไม่เพียงพอ 

 - ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจ 

6. ด้านเทคโนโลยี 

 - งบประมาณมีจำนวนจำกัดในการบริหารจัดการให้เทคโนโลยีมีคุณภาพต่อความต้องการ 

 - ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้านในการส่งเสริมความรู้ และบริการประชาชน

  

โอกาส 

1. ด้านการเมืองการปกครอง 

 ความเป็นอิสระ ในการบริหารจัดการ ตามเจตนารมณ์ของประชาชนและความเป็นอิสระในการ

กำหนดนโยบายในการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอำนาจหน้าท่ี  

เป็นของตนเอง เน้นการทำงานแบบมีส่วนร่วมและเป็นทีมจึงทำให้การทำงานแบบบูรณาการ 

2. นโยบายรัฐบาล/กฎหมาย 

 - นโยบายแก้ไขปัญหาความยากจน นโยบายด้านการปราบปรามยาเสพติด ทำให้ชุมชนเข้มแข็ง 

นโยบายด้านการให้ความช่วยเหลือด้านแหล่งเงินทุนแก่กลุ่มอาชีพ 

 - นโยบายด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต คอรัปช่ัน เพื่อให้เกิดความโปร่งใส และตรวจสอบ

ได้ โดยกระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน 
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อุปสรรค /ข้อจำกัด 

1. ด้านสังคมและวัฒนธรรม 

 การเปล่ียนแปลงภาวะเศรษฐกิจ ทำให้เกิดกระแสโลกาภิวัตน์ การส่ือสารไร้พรมแดน ทำให้เกิดค่านิยม

ทางวัฒนธรรมตะวันตก แก่ประชาชน เยาวชนรุ่นใหม่ ในสังคมท้องถิ่น ทำให้ประชาชนและเยาวชนหันมา

บริโภคสินค้าฟุ่มเฟือย ทานอาหารที่ไม่เป็นประโยชน์มีราคาแพง วัฒนธรรมการแต่งกาย ตามยุคตามสมัย     

ไม่อนุรักษ์วัฒนธรรมด้ังเดิมไว้ รายจ่ายมากกว่ารายได้ การรับโฆษณา ส่ือส่ิงพิมพ์ ท่ีมอมเมาประชาชน การมัว

เมาสิ่งเสพติดและการพนัน โดยไม่มีการพิจารณาอย่างรอบคอบ ก่อให้เกิดผลกระทบทางด้านสังคมและ

วัฒนธรรม เยาวชนขาดความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม 

2. ภัยธรรมชาติ 

 พื้นท่ีการเกษตรและท่ีอยู่อาศัยของราษฎรมักได้รับผลกระทบและประสบกับภัยธรรมชาติอย่างซ้ำซาก 

3. การมีส่วนร่วมของประชาชน 

 ประชาชนบางส่วนยังไม่ให้ความร่วมมือและขาดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 

 

4.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เก่ียวข้อง 
   ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นตามประเด็นการพัฒนา

ท้องถิ่น สามารถสรุปดังนี้ 
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ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 
 

พื้นที่เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย/การคาดการณ์แนวโน้ม         
ในอนาคต  

 
1. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ  

 

 

 

 
 
 
2. ปัญหาด้านสังคม  
 

 

 
 

3. ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 
 
 
4. ปัญหาด้านแหล่งน้ำ 
  
 

 
 -  ขาดเงินทุนหมุนเวียนการประกอบอาชีพเสริม  

-  ราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ำกว่าราคาต่ำทุน
โดยรวม  
-  การว่างงานหลังฤดูกาลเก็บเกี่ยว  
-  มีรายได้น้อยจากอาชีพหลัก คือ ทำนา ทำไร่ ทำสวน  
-  ไม่มีรายได้เสริมในครัวเรือน 
 
 
 
-  ระดับการศึกษาของประชาชนส่วนมากอยู่ในระดับ     
   การศึกษาขั้นพื้นฐาน เนื่องจากปัญหาความยากจน  
-  มีเด็กกำพร้าเนื่องจากพ่อแม่เสียชีวิต /หย่าร้าง 
-  ผู้สูงอายุขาดคนดูแลและขาดปัจจัยในการดำรงชีพ 

 
      
      
     -  ถนนภายในหมู่บ้านบางแห่ง มีสภาพชำรุดทรุดโทรมตาม
กาลเวลา  
      - ฝาท่อระบายน้ำแตกชำรุดตามกาลเวลา 
     
    -  ขาดแคลนแหล่งน้ำเพื่ออุปโภคบริโภคและเพื่อการเกษตร  
         ในฤดูแล้ง  
     -  สภาพห้วยหนอง คลอง บึง ต้ืนเขิน และแม่น้ำ ต้ืนเขินใน 
        ฤดูแล้ง และมีตล่ิงพังในฤดูฝน  
     -  ระบบกักเก็บน้ำชำรุดเสียหาย  
        -  ระบบฝายกั้นน้ำ พนังกัน้น้ำมีไม่เพียงพอ  
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ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา  
 

 

พื้นที่เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย/การคาดการณ์แนวโน้ม         
ในอนาคต  

 
 
5. ปัญหาด้านสาธารณสุข  

 

 
 
 
6. ปัญหาด้านการเมือง การบริหาร  
 

 

 
7. ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม  
 
 
 
 
 
 
 

 

-  สุขภาพอนามัยข้ันพื้นฐานของราษฎรไม่ดีเท่าท่ีควร  
-  การแพร่ระบายของโรคอุบัติใหม่ในชุมชน  
-  ราษฎรขาดความรู้ด้านสุขภาพอนามัย  

 

 
-  ราษฎรยังขาดความรู้ความเข้าใจด้านการเมือง การปกครอง    
   กฎหมาย รัฐธรรมนูญ การเลือกตั้ง ในระบอบประชาธิปไตย  
 

 

-  ราษฎรโดยเฉล่ียส่วนมากอยู่ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
-  ขาดการทำนุบำรุงศาสนาอย่างต่อเนื่อง 
-  ผู้นำทางศาสนามีจำนวนไม่เพียงพอ  
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ส่วนที่ 3 
การนำแผนพัฒนาทอ้งถ่ินไปสู่การปฏิบัติ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 

ท่ี ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน 
หน่วยงาน

รับผิดชอบหลัก 
หน่วยงานสนับสนนุ 

1 การพัฒนาด้าน
การศึกษา 

บริหารงาน
ท่ัวไป 

1.1 แผนงานการศึกษา - กองการศึกษา - กศน. 
- โรงเรียนแม่เจดีย์ 
- โรงเรียนอนุบาล 
แม่ขะจาน 
- วัดกลาง 
- วัดแม่ขะจาน 
- วัดหนองบัว 

   1.2 แผนงานการศาสนา 
วัฒนธรรม และ
นันทนาการ 

- กองการศึกษา 
- กองสาธารณสุข 
และส่ิงแวดล้อม 

- วัดกลาง 
- วัดแม่ขะจาน 
- วัดหนองบัว 
- โรงเรียนอนุบาลแม่ขะ
จาน 

2 ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านสังคม
และคุณภาพชีวิต 

บริการ
ชุมชนและ
สังคม 

2.1 แผนงานงบกลาง - สำนักปลัด  

   2.2 แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 

- สำนักปลัด  

   2.3 แผนงานรักษาความ
สงบภายใน 

- สำนักปลัด - กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

   2.4 แผนงานสาธารณสุข - กองสาธารณสุข
และส่ิงแวดล้อม 

- รพ.สต.แม่เจดีย์ 
- โรงพยาบาลเวียงป่า
เป้า 

3 ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 

บริการ
ชุมชนและ
สังคม 

3.1 แผนงานเคหะและ
ชุมชน 

- กองสาธารณสุข
และส่ิงแวดล้อม 
- สำนักปลัด 
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ท่ี ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน 
หน่วยงาน

รับผิดชอบหลัก 
หน่วยงานสนับสนนุ 

4 การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน 

บริการ
ชุมชนและ
สังคม 

4.1 แผนงาน
อุตสาหกรรมและการ
โยธา 

- กองช่าง 
- กองการศึกษา 

- องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเชียงราย 
- กรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

5 ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการเมือง
การบริหาร 

บริหาร
ท่ัวไป 

5.1 แผนงานบริหารงาน
ท่ัวไป 

- สำนักปลัด  

 

 



ก. ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้าการลงทุนและบริการโลจิสติกส์เช่ือมโยงกลุ่มอาเซียน+6 และ GMS

ข.ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้าการลงทุนและบริการโลจิสติกส์เช่ือมโยงกลุ่มอาเซียน+6 และ GMS

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน

4.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา

2566 2567 2568 2569 2570

1 โครงการก่อสร้างเข่ือน
ป้องกันตล่ิงแม่น ้าลาวแบบ
กล่องลวดตาข่าย ชุมชน
สันติสุข หมู่ท่ี 11

เพ่ือป้องกันตล่ิง
แม่น ้าลาวพังทลาย

กว้าง 4.50 เมตร 
สูง 4.00 เมตร 
ยาว 300 เมตร

5,069,000    ตามแบบท่ี
ก้าหนด

ตล่ิงแม่น ้าลาวมี
ความแข็งแรง
ทนทาน

กองช่าง

2 โครงการก่อสร้างเข่ือน
ป้องกันตล่ิงแม่น ้าลาวแบบ
กล่องลวดตาข่าย ชุมชน
แม่ขะจาน 2 หมู่ท่ี 1

เพ่ือป้องกันตล่ิง
แม่น ้าลาวพังทลาย

กว้าง 4.50 เมตร 
สูง 4.00 เมตร 
ยาว 300 เมตร

5,003,000    ตามแบบท่ี
ก้าหนด

ตล่ิงแม่น ้าลาวมี
ความแข็งแรง
ทนทาน

กองช่าง

ท่ี ตัวช้ีวัด (KPI)

รายละเอียดโครงการพัฒนา

แผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. 2566 - 2570) 

ส าหรับโครงการท่ีเกินศักยภาพขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

เทศบาลต าบลแม่ขะจาน

 ผลท่ีคาดว่าจะ
ได้รับ

หน่วยงานท่ี
จะขอประสาน

งบประมาณและท่ีผ่านมา เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ)

วัตถุประสงค์โครงการ
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2566 2567 2568 2569 2570
ท่ี ตัวช้ีวัด (KPI)

 ผลท่ีคาดว่าจะ
ได้รับ

หน่วยงานท่ี
จะขอประสาน

งบประมาณและท่ีผ่านมา เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ)

วัตถุประสงค์โครงการ

3 โครงการขุดลอกแม่น ้าลาว 
จากถนน 120 บ้านขันหอม
 หมู่ท่ี 2 ต้าบลแม่เจดีย์ 
อ้าเภอเวียงป่าเป้า เช่ือม
บ้านแม่เจดีย์ หมู่ท่ี 3 
ต้าบลแม่เจดีย์ใหม่ อ้าเภอ
เวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย

เพ่ือป้องกันการ
พังทะลายของตล่ิง

กว้าง 15.00 -
20.00 เมตร ลึก
เฉล่ีย 1.00 เมตร 
ยาว 5,200 เมตร 
ปริมาณ 96,200 
ลบม.

3,642,000    ตามแบบท่ี
ก้าหนด

ป้องกันการ
พังทะลายของ
ตล่ิง

กองช่าง

4 โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์ท่ี
สาธารณะฝายหนองหอย

เพ่ือใช้เป็นท่ีพักผ่อน
 ออกก้าลังกายและ
ท้ากิจกรรมของ
ประชาชน

พื นท่ี 10,336 
ตารางเมตร

10,000,000 ตามแบบท่ี
ก้าหนด

ประชาชนมีท่ี
พักผ่อน ออก
ก้าลังกาย  และ
ท้ากิจกรรม

กองช่าง/ททท.
 กรมส่งเสริม
การปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน

5  โครงการก่อสร้างเข่ือน
ป้องกันตล่ิงแบบกล่องลวด
ตาข่าย ชุมชนสันติสุข

เพ่ือป้องกันตล่ิง
พังทลาย

กว้าง 4.50 เมตร 
สูง 4.00 เมตร 
ยาว 200.00 เมตร

3,600,000 ตามแบบท่ี
ก้าหนด

ตล่ิงมีความ
แข็งแรงทนทาน

กองช่าง

6 โครงการก่อสร้างถนน คสล.
 ซอย 21 ชุมชนแม่ขะจาน 
2 ถึงฝายหนองหอย

เพ่ือให้ประชาชน
สัญจรไปมาสะดวก
ปลอดภัย

กว้าง 4.00 เมตร 
ยาว 800.00 เมตร
 หนา 0.15 เมตร 
พื นท่ีรวมไม่น้อย
กว่า 3,200.00 
ตร.ม.

1,792,000    ตามแบบท่ี
ก้าหนด

 ประชาชน
สัญจรไปมา
สะดวกปลอดภัย

กองช่าง
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2566 2567 2568 2569 2570
ท่ี ตัวช้ีวัด (KPI)

 ผลท่ีคาดว่าจะ
ได้รับ

หน่วยงานท่ี
จะขอประสาน

งบประมาณและท่ีผ่านมา เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ)

วัตถุประสงค์โครงการ

7 โครงการเสริมผิวจราจร
ด้วยวิธีลาดยาง (Asphaltic
 concrete) ซอย 29 
ชุมชนสันติสุข

เพ่ือให้ประชาชน
สัญจรไปมาสะดวก
ปลอดภัย

หนาไม่น้อยกว่า 
0.05 เมตร กว้าง 
4.00 – 6.00 เมตร
 ยาว 488.00 
เมตร พื นท่ีรวมไม่
น้อยกว่า 2,440 
ตารางเมตร

955,000 ตามแบบท่ี
ก้าหนด

ประชาชนสัญจร
ไปมาสะดวก
ปลอดภัย

กองช่าง

รวม 15,506,000  10,000,000  4,555,000    7  โครงการ
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                                                            ส่วนท่ี 4 

การติดตามประเมินผล 

4.1 การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 

1. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถ่ิน

ประกอบด้วย 

1.1 ข้อมูลสภาท่ัวไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 20 คะแนน 

1.2 การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 15 คะแนน 

1.3 ยุทธศาสตร์ 65 คะแนน ประกอบด้วย 

(1) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   10 คะแนน 

(2) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 10 คะแนน 

(3) ยุทธศาสตร์จังหวัด      10 คะแนน 

(4) วิสัยทัศน์         5 คะแนน 

(5) กลยุทธ์         5 คะแนน 

(6) เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์      5 คะแนน 

(7) จุดยืนทางยุทธศาสตร์       5 คะแนน 

(8) แผนงาน         5 คะแนน 

(9) ความเช่ือมโยงของยุทธศาตร์ในภาพรวม     5 คะแนน 

(10) ผลผลิต/โครงการ 5 คะแนน      5 คะแนน 

คะแนนรวม 100 คะแนน เกณฑ์ท่ีควรได้เพื่อให้เกิดความสอดคล้องและขับเคล่ือนการพัฒนาท้องถิ่น

ขององค์กรปกครองท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ 80 (80 คะแนน) 

2. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถ่ิน

ประกอบด้วย 

2.1 การสรุปสถาการณ์พัฒนา        10 คะแนน 

2.2 การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ  10 คะแนน 

2.3 การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ  10 คะแนน 

2.4 ยุทธศาสตร์และแผนงาน        10 คะแนน 
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2.5 โครงการพัฒนา 60 คะแนน ประกอบด้วย 

(1)  ความชัดเจนของช่ือโครงการ        5 คะแนน 

(2) กำหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ       5 คะแนน 

(3) เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนำไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง 5 คะแนน 

(4) โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี     5 คะแนน 

(5) เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับท่ี 12            5 คะแนน 

(6) โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand 4.0        5 คะแนน 

(7) โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด 5 คะแนน 

(8) โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืนภายใต้

หลักประชารัฐ          5 คะแนน 

(9) งบประมาณมีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ)    5 คะแนน 

(10) มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีงบประมาณ     5 คะแนน 

(11) มีการกำหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 

                        5 คะแนน                      

(12) ผลท่ีคาดว่าจะได้รับสอดคล้องกับวัตถุประสงค์      5 คะแนน 

คะแนนรวม 100 คะแนน เกณฑ์ท่ีควรได้เพื่อให้เกิดความสอดคล้องและขับเคล่ือนการพัฒนา

ท้องถิ่นขององค์กรปกครองท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกวา่ร้อยละ 80 (80 คะแนน) 

3. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถ่ิน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
1. ข้อมูลสภาพท่ัวไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 20 
2. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 15 
3. ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 65 

 3.1 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (10) 
 3.2 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (10) 
 3.3 ยุทธศาตร์จังหวัด (10) 
 3.4 วิสัยทัศน์ (5) 
 3.5 กลยุทธ์ (5) 
 3.6 เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ (5) 
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 3.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (5) 
 3.8 แผนงาน (5) 
 3.9 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (5) 
 3.10 ผลผลิต/โครงการ (5) 
 รวมคะแนน 100 

 

4. แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความ

สอดคล้องแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 
1. ข้อมูลสภาพทั่วไป
และข้อมูลพื้นฐานของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
(1.) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านกายภาพ เช่น ท่ีต้ังของหมู่บ้าน/
ชุมชน/ตำบล ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ 
ลักษณะของดิน ลักษณะของแหล่งน้ำ ลักษณะของไม้/ป่าไม้ 
ฯลฯ ด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขตการปกครอง การ
เลือกตั้ง ฯลฯ 

20 
(3) 

 

 (2.) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขตการ
ปกครอง การเลือกต้ัง ฯลฯ ประชากร เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับ
จำนวนประชากรและช่วงอายุและจำนวนประชากร ฯลฯ 

(2)  

 (3 ) ข้อมู ลเกียวกับสภาพทางสังคม เช่น  การศึกษา 
สาธารณสุข อาชญากรรม ยาเสพติด การสังคมสงเคราะห์ 
ฯลฯ 

(2)  

 (4) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบบริการพื้นฐาน เช่นการคมนาคม
ขนส่ง การไฟฟ้า การประปา โทรศัพท์ ฯลฯ 

(2)  

 (5) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ เช่น การเกษตร การ
ประมง การปศุสัตว์ การบริการ การท่องเท่ียว อุตสาหกรรม 
การพาณิชย์/กลุ่มอาชีพ แรงงาน ฯลฯ และเศรษฐกิจ
พอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ำ) 

(2)  

 (6) ข้อมูลเกี่ยวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เช่น การนับ
ถือศาสนาประเพณี และงานประจำปี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ภาษาถิ่น สินค้าพื้นเมือง และของท่ีระลึก ฯลฯ และอื่นๆ 

(2)  

 (7) ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น้ำ ป่าไม้ ภูเขา (2)  
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 
คุณภาพของการใช้ข้อมูล จปฐ. 

 (8) การสำรวจและจัดเก็บข้อมูลเพื่อการจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่น หรือการใช้ข้อมูล จปฐ. 

(2)  

 (9) การประชุมประชาคมท้องถิ่น รูปแบบ วิธีการ และการ
ดำเนินการประชุมประชาคมท้องถิ่น โดยใช้กระบวนการ
ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับ
ประโยชน์ ร่วมแก้ปัญหา ปรึกษาหารือ แลกเปล่ียนเรียนรู้ 
เพื่อแก้ปัญหาสำหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอำนาจหน้าท่ี
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 
 

(3) 
 
 
 
 
 
 
 

 

2 . ก า ร วิ เค ร า ะ ห์
ส ภ า ว ก า ร ณ์ แ ล ะ
ศักยภาพ 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
(1 ) การวิ เคราะห์ ท่ีครอบคลุมความเช่ือมโยง ความ
สอดคล้องยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น รวมถึง
ความเช่ือมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ Thailand 40 

15 
(5) 

 

 (2) การวิเคราะห์การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและ
การบังคับใช้ผลของการบังคับใช้ สภาพการณ์ท่ีเกิดขึ้นต่อ
การพัฒนาท้องถิ่น 

(3)  

 (3) การวิเคราะห์ทางสังคม เช่น ด้านแรงงาน การศึกษา 
สาธารณสุข ความยากจน อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด 
เทคโนโลยี จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เป็นต้น 

(3)  

 (4) การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ ข้อมูลด้านรายได้ครัวเรือน 
การส่งเสริม อาชีพ กลุ่มอาชีพ กลุ่มทางสังคม การพัฒนา
อาชีพและกลุ่มต่างๆ สภาพทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่
ท่ัวไป เป็นต้น  

(3)  
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 
 (5) การวิเคราะห์ส่ิงแวดล้อม พื้นท่ีสีเขียว ธรรมชาติต่างๆ 

ทางภูมิศาสตร์ กระบวนการหรือส่ิงท่ีเกิดขึ้ร การประดิษฐ์ท่ี
มีผลต่อส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา 

(3)  

 (6) ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสภานภาพการ
พัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของ
ท้องถิ่น ด้วยเทคนิค SWOT Analysis ท่ีอาจส่งผลต่อการ
ดำเนินงานได้แก่  S-Stremgth (จุดแข็ ง) W-Weakness 
(จุดอ่อน) O-Opportunity (โอกาส) และT-Threa 
t (อุปสรรค) 

(3)  

3. ยุทธศาสตร์ 
3.1 ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้  
สอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อมของท้องถิ่น
ประเด็นปัญหาการพัฒ นาและแนวทางการพัฒนาท่ี
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และเช่ือมโยงหลักประชารัฐแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ Thailand 4.0  

60 
(10) 

 

3.2 ยุทธศาสตร์ของ
องค์องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัด 

สอดคล้องและ เช่ือมโย งกับสภาพ สังคม เศรษฐกิ จ 
ส่ิงแวดล้อมของท้องถิ่น และยุทธศาสตร์จังหวัด และ
เช่ือมโยงหลักประรัฐแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ Thailand 4.0  

(10)  

3.3 ยุทธศาสตร์จังหวัด สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนการบริหารราชการการแผ่นดิน นโยบาย /ยุทธศาสตร์ 
คสช. และนโยบายรัฐบาลหลักประชารัฐ แผนยุทธศาสตร์
แห่งชาติ 20 ปี และ Thailand 4.0 

(10)  

3.4 วิสัยทัศน์ วิสัยทัศน์ ซึ่งมีลักษณะแสดงสถานภาพท่ีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องการจะเป็นหรือบรรลุถึงอนาคตอย่างชัดเจน 
สอดคล้องกับโอกาสและศักยภาพท่ีเป็นลักษณะเฉพาะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสัมพันธ์กับโครงการพัฒนา
ท้องถิ่น 

(5)  

3.5 กลยุทธ์ แสดงให้เห็นช่องทาง วิธีการ ภารกิจหรือส่ิงท่ีต้องทำตาม
อำนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะนำไปสู่ 

(5)  

 การบรรลุวิสัยทัศน์ หรือ แสดงให้เห็นถึงความชัดเจนในส่ิงท่ี
จะดำเนินการให้บรรลุวิสัยทัศน์นั้น 
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 
3.6 เป้าประสงค์ของ
แต่ละประเด็นกลยุทธ์ 

เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธมึความสอดคล้อง
และสนับสนุนต่อกลยุทธ์ที่จะเกิดขึ้น มุ่งหมายส่ิงหนึ่งส่ิงใดท่ี
ชัดเจน 

(5)  

3.7 จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร์ 
(Positioning) 

ความมุ่งมันอันแน่วแน่ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้
บรรลุวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเกิดจาก
ศักยภาพของพื้นท่ีจริง ท่ีจะนำไปสู่ผลสำเร็จทางยุทธศาสตร์ 

(5)  

3.8 แผนงาน แผนงานหรือจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต กำหนด
จุดมุ่งหมายในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือแผนงานท่ีเกิดจาก
เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร์ และยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีมีความชัดเจน นำไปสู่การจัดทำโครงการพัฒนา
ท้องถิ่นในแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี โดยระบุแผนงานและ
ความเช่ือมโยงดังกล่าว 

(5)  

3.9 ความเช่ือมโยงของ
ยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

ความเช่ือมโยงองค์รวมท่ีนำไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นท่ีเกิดผล
ผลิต/โครงการจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 Thailand 4.0 
แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตจังหวัดและยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(5)  

รวมคะแนน 100  
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4.2 การติดตามและประเมินผลโครงการ 

1. แนวทางการพิจราณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาทอ้งถ่ิน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ประเด็นการพจิารณา คะแนน 
1. การสรุปสถานการณ์การพัฒนา 10 
2. การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏบิัติในเชิงปริมาณ 10 
3. การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏบิัติในเชิงคุณภาพ 10 
4. แผนงานและยุทธศาสตร์การพัฒนา 10 
5. โครงการพัฒนา ประกอบด้วย 60 
    5.1 ความชัดเจนของช่ือโครงการ (5) 
 5.2 กำหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ (5) 
 5.3 เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนำไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง (5) 
 5.4 โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (5) 
 5.5 เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ 
(5) 

 5.6 โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand 4.0 (5) 
 5.7 โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด 

 
(5) 

 5.8 โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่นคง มั่งค่ัง 
ยั่งยืน ภายใต้หลักประชารัฐ 

(5) 

 5.9 งบประมาณ มคีวามสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (5) 
 5.10 มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ (5) 
 5.11 มีการกำหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์แผลผลท่ีคาดว่าจะ

ได้รับ 
(5) 

 5.12 ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ (5) 
 รวมคะแนน (100) 
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      2. แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อ   

ความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนนต็ม คะแนนที่ได้ 
1. การสรุปสถานการณ์
การพัฒนา 

เป็นการวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis 
Demamd (Demand Analysis)/Global Demand และ 
Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปล่ียนแปลงท่ีมีผลต่อ
การพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วยการวิเคราะห์
ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ, ด้านสังคม, ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม) 
 
 

10  

2. การประเมินผลการ
นำแผนพัฒนาท้องถิ่น
ไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 

1) การควบคุมท่ีมีการใช้ตัวเลขต่างๆ เพื่อนำมาใช้วัดผลใน
เชิงปริมาณ เช่น การวัดจำนวนดครงการ กิจกรรม งาน
ต่างๆ ก็คือผลผลิตนั่นเองว่าเป็นไปตามท่ีต้ังเป้าหมายเอาไว้
หรือไม่มีจำนวนท่ีดำเนินการจริงตามท่ีได้กำหนดไว้เท่าไหร่ 
จำนวนท่ีไม่สามารถดำเนินการได้มีจำนวนเท่าไหร่สามารถ
อธิบายได้ตามหลักประสิทธิภาพ (Efficiency) ของการ
พัฒนาท้องถิ่นตามอำนาจหน้าท่ีท่ีได้กำหนดไว้ 
2) การวิเคราะห์ผลกระทบ/ส่ิงท่ีกระทบ (Impact) โครงการ
ท่ีดำเนินการในเชิงปริมาณ (Quantitative)  

10  

3. การประเมินผลการ
นำแผนพัฒนาท้องถิ่น
ไปปฏิบัติในเชิง
คุณภาพ 

1) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ
คือการนำเอาเทคนิคต่างๆมาใช้เพื่อวัดว่าภารกิจ โครงการ 
กิจกรรม งานต่างๆ ท่ีดำเนินการในพื้นท่ีนั้นๆ ตรงต่อความ
ต้องการของประชาชนหรือไม่และเป็นไปตามอำนาจหน้าท่ี
หรือไม่ ประชาชนพึงพอใจหรือไม่ ส่ิงของ วัสดุ ครุภัณฑ์ 
การดำเนินการต่างๆ มีสภาพหรือลักษณะถูกต้อง คงทน 
ถาวร สามารถใช้การได้ตามวัตถุประสงค์หรือไม่ ซึ่งเป็นไป
ตามหลักประสิทธิผล (Effectiveness) ผลการปฏิบัติ
ราชการท่ีบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนการ
ปฏิบัติราชการตามท่ีได้รับงบประมาณมาดำเนินการ รวมถึง

10  
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนนต็ม คะแนนที่ได้ 
สามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการหรือหน่วยงาน 
2) วิเคราะห์ผลกระทบ/ส่ิงท่ีกระทบ (Impact) โครงการท่ี
ดำเนินการในเชิงคุณภาพ (Qualitative) 

4. แผนงานและ
ยุทธศาสตร์ การพัฒนา 

1) วิเคราะห์แผนงาน งาน ท่ีเกิดจากด้านต่างๆมีความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
มิติต่างๆ จนนำไปสู่การจัดทำโครงการพัฒนาท้องถิ่นโดยใช้ 
SWOT Analysis Demamd (Demand 
Analysis)/Global Demand / Trend หรือหลักบรูณาการ 
(Integration) กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพื้นท่ี
ติดต่อกัน  
2) วิเคราะห์แผนงาน งาน ท่ีเกิดจากด้านต่างๆ ท่ีสอดคล้อง
กับการแก้ไขปัญหาความยากจน หลักประชารัฐ และหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและโดยเฉพาะเศรษฐกิจพอเพียง
ท้องถิ่น (ด้านการเกษตรแห่ลงน้ำ) (Local Sufficiency 
Ecocomy Plan : LSEP)  

10  

5. โครงการพัฒนา 
5.1 ความชัดเจนของ
ช่ือโครงการ 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
 
เป็นโครงการท่ีมีวัตถุประสงค์สนองต่อแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและดำเนินการเพี่อ
ให้การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กำหนดไว้ชื่อ
โครงการมีความชัดเจนมุ่งไปเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อ่านแล้ว
เข้าใจได้ว่าจะพัฒนาอะไรในอนาคต 

60 
 

(5) 
 

 

5.2 กำหนด
วัตถุประสงค์สอดคล้อง
กับโครงการ 

มีวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจน (Clear objective) โครงการต้อง
กำหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับความเป็นมาของโครงการ 
สอดคล้องกับหลักการและเหตุผล วิธีการดำเนินงานต้อง
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ มีความเป็นไปได้ชัดเจน มี
ลักษณะเฉพาะเจาะจง 

(5)  
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนนต็ม คะแนนที่ได้ 
5.3 เป้าหมาย (ผลผลิต
ของโครงการ) มีความ
ชัดเจนนำไปสู่การตั้ง
งบประมาณได้ถูกต้อง 

สภาพท่ีอยากให้เกิดข้ึนในอนาคตเป็นทิศทางท่ีต้องไปให้ถึง
เป้าหมายต้องชัดเจน สามารถระบุจำนวนเท่าไร 
กลุ่มเป้าหมายคืออะไร มีผลผลิตอย่างไร กลุ่มเป้าหมาย 
พื้นท่ีดำเนินงาน และระยะเวลาดำเนินงานอธิบายให้ชัดเจน
ว่าโครงการนี้จัดทำท่ีไหน เริ่มต้นในช่วงเวลาใดและจบลง
เมื่อไร ใครคือกลุ่มเป้าหมายของโครงการ หาก 
กลุ่มเป้าหมายมีหลายกลุ่ม ให้บอกชัดลงไปว่าใครคือ
กลุ่มเป้าหมายหลัก ใครคือกลุ่มเป้าหมายรอง 

(๕)  

๕.๔ โครงการมีความ
สอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี 

โครงการสอดคล้องกับ (๑) ความมั่นคง (๒) การสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน (๓) การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพคน (๔) การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่า
เทียมกันทางสังคม (๕) การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม (๖) การปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให้เกิดความมั่นคง มั่ง
ค่ัง ยั่งยืน 
 

(๕)  

๕.๕ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 
มีความสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 

โครงการมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ โดย (๑) ยึดหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง (๒) ยึดคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา (๓) 
ยึดวิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒0 ปี (๔) ยึดเป้าหมาย
อนาคตประเทศไทย ๒๕๗๙ (๕) ยึดหลัการนำไปสู่การ
ปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน ๕ ปีท่ีต่อยอดไปสู่
ผลสัมฤทธิ์ที่เป็นเป้าหมายระยะยาว ภายใต้แนวทางการ
พัฒนา (๑) การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุด
พ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง (๒) การพัฒนา
ศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคม
สูงไว้อย่างมีคุณภาพ (๓) การลดความเหล่ือมล้ำทางสังคม 
(๔) การรับการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง (๕) การ
สร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็น
มิตรกับส่ิงแวดล้อม (๖) การบริหารราชการแผ่นดินท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

(๕)  
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนนต็ม คะแนนที่ได้ 
5.6 โครงการมีความ
สอดคล้องกับ 
Thailand 4.0 

โครงการมีลักษณะหรือสอดคล้องกับการปรับเปล่ียน
โครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ Value-Based Economy หรือ
เศรษฐกิจท่ีขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรม ทำน้อย ได้มาก เช่น 
(๑) เปล่ียนจากการผลิตสินค้าโภภัณฑ์ไปสู่สินค้าเชิง
นวัตกรรม (๒) เปล่ียนจากการขับเคล่ือนประเทศด้วย
ภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคล่ือนด้วยเทคโนโลยี 
ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม (๓) เปล่ียนจากการเน้น
ภาคการผลิตสินค้า ไปสู่การเน้นภาคบริการมากขึ้น รวมถึง
โครการท่ีเติมเต็มด้วยวิทยาการ ความคิดสร้างสนรรค์ 
นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข วัฒนธรรม ฯลฯ 

(๕)  

๕.๘ โครงการแก้ไข
ปัญหาความยากจน
หรือการเสริมสร้างให้
ประเทศชาติมั่นคง มั่ง
ค่ัง ยั่งยืน ภายใต้หลัก
ประชารัฐ 

เป็นโครงการท่ีดำเนินการภายใต้พื้นฐานความพอเพียงท่ี
ประชาชนดำเนินการเองหรือร่วมดำเนินการ เป็นโครงการ
ต่อยอดและขยายได้เป็นโครงการท่ีประชาชนต้องการ
เพื่อให้เกิดความยั่งยืน ซึ่งมีลักษณะท่ีจะให้ท้องถิ่นมีความ
มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นท้องถิ่นที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และเศรษฐกิจพอเพียง
ท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ำ) (LSEP) 
 
 
 
 

(๕)  

๕.๙ งบประมาณ มี
ความสอดคล้องกับ
เป้าหมาย (ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณโครงการพัฒนาจะต้องคำนงึถึงหลักสำคัญ ๕ 
ประการในการจัดทำโครงการได้แก่ (๑) ความประหยัด 
(Economy) (๒) ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) (๓) 
ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) (๔) ความยุติธรรม 
(Equity) (๕) ความโปร่งใส (Transparency) 

(๕)  

๕.๑๐ มีการประมาณ
การราคาถูกต้องตาม
หลักวิธีการ
งบประมาณ 

การประมาณการราคาเพื่อการพัฒนาต้องให้สอดคล้องกับ
โครงการถูกต้องตามหลักวิชาการทางช่าง หลักของราคา
กลาง ราคากลางท้องถิ่น มีความโปร่งใสในการกำหนดราคา
และตรวจสอบได้ในเชิงประจักษ์ มีความคลาดเคล่ือนไม่
มากกว่าหรือไม่ต่ำกว่าร้อยละห้าของการนำไปต้ัง

(๕)  
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนนต็ม คะแนนที่ได้ 
งบประมาณรายจ่ายในข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ เงินสะสม 
หรือรายจ่ายพัฒนาท่ีปรากฎในรูปแบบอื่นๆ 

๕.๑๑ มีการกำหนด
ตัวชี้วัด (KPI) และ
สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และผล
คาดว่าท่ีจะได้รับ 

มีการกำหนดดัชนีช้ีวัดผลงาน (Key Performance 
Indicator : KPI) ท่ีสามารถวัดได้ (measurable) ใช้บอก
ประสิทธิผล (effectiveness) ใช้บอกประสิทธิภาพ 
(efficiency) ได้ เช่น การกำหนดความพึงพอใจ การ
กำหนดร้อยละ การกำหนดอันเกิดจากผลของวัตถุประสงค์
ท่ีเกิดท่ีส่ิงท่ีได้รับ (การคาดการณ์ คาดว่าจะได้รับ) 

(๕)  

๕.๑๒ ผลท่ีคาดว่าจะ
ได้รับสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ 

ผลท่ีได้รับเป็นส่ิงท่ีเกดิขึ้นได้จริงจากการดำเนินการตาม
โครงการพัฒนา ซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ การ
ได้ผลหรือผลท่ีเกิดขึ้นจะต้องเท่ากับวัตถุประสงค์หรือ
มากกว่าวัตถุประสงค์ ซึ่งการเขียนวัตถุประสงค์ควรคำนึกถึง 
(๑ ) มี ความ เป็น ไป ได้มี ความ เฉพาะเจาะจง ในการ
ดำเนินงานตามโครงการ (๒) วัดและประเมินผลระดับของ
ความสำเร็จได้ (๓) ระบุส่ิงท่ีต้องการดำเนินงานอย่างขัดเจน
และเฉพาะเจาะจงมากท่ีสุดและสามารถปฏิบัติได้ (๔) เป็น
เหตุเป็นผลสอดคล้องกับความเป็นจริง (๕) ส่งผลต่อการบ่ง
บอกเวลาได้ 

  

รวมคะแนน ๑๐๐  
          

3.  การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

    ข้อ ๓๐ (๕) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๔๘ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙ กำหนดว่า ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น 

และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่น

ทราบในท่ีเปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลดังกล่าวและต้องปิด

ประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคม

ของทุกปี และ ข้อ ๒๙ (๓) กำหนดว่า ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการ

ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการ

พัฒนาท้องถิ่น พร้อมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในท่ีเปิดเผย
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ภายในสิบห้าวัน นับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า

สามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี  

โดยใช้รูปแบบเชิงพรรณนา ซึ่งสามารถแสดงได้ท้ังการอธิบายเชิงสถิติ รูปภาพ กราฟ ข้อมูลต่างๆ จาก 

๗.๑ ใช้แบบสำหรับการติดตามและประเมินผลเชิงปริมาณและคุณภาพ 

(๑) แบบตัวบ่งช้ีการปฏิบัติงาน (Performance Indicators) 

(๒) แบบบัตรคะแนน (Scorecard Model) แบบบัตรคะแนนหรือ Scorecard Model ของ 

Kaplan & Norton 

(๓) แบบมุ่งวัดผลสัมฤทธิ์ (Result Framework Model (RF)) 

(๔) แบบเชิงเหตุผล (Logical Model) ตัวแบบเชิงเหตุผล หรือ Logical Model 

(๕ ) แบบวัดกระบวนการปฏิ บั ติ งาน  (Process Performance Measurement System 

(PPMS)) ระบบการวัดกระบวนการปฏิบัติงานหรือ PPMS 

(๖) แบบการประเมินโดยใช้วิธีการแก้ไขปัญหาหรือเรียนรู้จากปัญหาท่ีเกิดขึ้นหรือ Problem 

Solving Method 

(๗) แบบการประเมินแบบมีส่วนร่วม (Participatory Methods) 

(๘) แบบการประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) 

(๙) แบบการประเมินความเส่ียง (Risk Assessment Model) 

(๑๐) แบบการประเมินตนเอง (Self-assessment Model) 

(๑๑) แบบอื่นๆ ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดขึ้น ท้ังนี้ต้องอยู่ภายใต้กรอบตามข้อ (๑)-(๑๐) 

หรือเป็นแบบผสมก็ได้ 

๗.๒ เชิงปริมาณ (Quantity) คุณภาพ (Quality) ผลท่ีได้จริงๆ คืออะไร ค่าใช้จ่าย (Cost) เวลา (Time) 

เป็นไปตามท่ีกำหนดไว้หรือไม่ 

๗.๓ ประชาชนท่ีได้ประโยชน์อย่างไรหรือราชการได้ประโยชน์อย่างไร 

๗.๔ วัดผลนั้นได้จริงหรือไม่ หรือวัดได้เท่าไหร่ (Key Performance Indicators : KPIs) 

๗.๕ ผลกระทบ (Impact) 
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      4.3 สรุปผลการพัฒนา จากแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2561 - 2565 

 ในรอบปีท่ีผ่านมา เทศบาลตำบลแม่ขะจาน ได้ดำเนินการตามยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนการพัฒนา

ท้องถิ่น พร้อมกับได้ดำเนินการพัฒนาความเจริญด้านต่าง ๆ ในเขตเทศบาล ภายใต้การบริหารงานของผู้บริหาร

ท้องถิ่น พร้อมกับได้ดำเนินการพัฒนาความเจริญด้านต่าง ๆ ในเขตเทศบาลภายใต้การบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น 

และคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล โดยยึดถือเอาหน้าท่ี ท่ีกำหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 

และ 51 เป็นหลักโดยไม่ขัดกับแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนาอำเภอ รวมท้ังให้มีความสอดคล้องกับทิศทาง การ

พัฒนา ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติด้วย เพื่อมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหา และสนองความต้องการของ

ประชาชน ในเขตเทศบาล รวม 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 

 

แผนฯ 
(2561-2565) 

จำนวนโครงการ 

ทั้งสิ้น 

จำนวนโครงการ 

ท่ีดำเนินการ 
ที่ไม่ดำเนินการ  คิดเป็นร้อยละ 

ปี 2561 87 64 23 73.56 

ปี 2562 106 95 11 89.62 

ปี 2563 95 74 21 77.89 

ปี 2564          71 39 21 54.93 
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4.3 ข้อเสนอแนะในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 

4.4.1 ผลกระทบนำไปสู่อนาคต 

(1) ส่งเสริมให้มีการนำแผนในการจัดเก็บของเทศบาล เพื่อลดปัญหาขยะค้างตามจุดต่าง ๆ 

(2) คัดแยกขยะอย่างจริงจัง ตามหลัก 3RS 

(3) ให้มีการจัดทำเสวียนในการกำจัด เศษอินทรีย์ ใบไม้ สามารถใช้ปุ๋ยหมักได้ และลดการเผาใบไม้ หรือขยะ

อินทรีย์ ในเขตเทศบาล 

 

 

4.4.2 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 

การส่งเสริมอาชีพให้ประชาชน เทศบาลตำบลแม่ขะจาน ได้ดำเนินการตามความต้องการของ

ประชาชน การประสบผลสำเร็จของโครงการอยู่ในเกณฑ์พอใช้ เนื่องจากไม่มีการต่อยอดจากการอบรม 

การทำให้โครงการประสบผลสำเร็จเป็นท่ีน่าพอใจ และมีความยั่งยืน ควรมีการคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย 

ท่ีมีความต้องการอบรม มีการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง มีเจ้าหน้าท่ีคอยให้คำแนะนำ และให้ผู้เข้ารับ

การอบรม มีส่วนร่วม ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ และร่วมรับประโยชน์ ควบคู่ไปกับกระบวนการ

เรียนรู้ของชุมชน โดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง แก้ไขปัญหาโดยใช้กระบวนการเรียนรู้ เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึก 

ในการวางแผนพัฒนากลุ่มอาชีพชุมชน ให้มีความเข้มแข็ง มั่นคง และยั่งยืน ต่อไป  


